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Introduccion

El municipio sigue siendo el organismo publico que mds escucha, el mds cercano a la gente, y los
alcaldes, se diga lo que se diga, a menudo se dedican sinceramente al servicio del bien comun.

El alcalde/la alcaldesa es a menudo el ultimo recurso de aquellos que se sienten olvidados.

(...) destaco la figura emblemdtica de este funcionario electo, garante de derechos y fraternidad.
Porque la alcaldesa/el alcalde debe garantizar que todas las personas que viven en el territorio
municipal tengan acceso a sus derechos, especialmente los derechos sociales. Sin embargo, debido
a los diferentes niveles de descentralizacion, muchas dreas no estdn dentro de su competencia...
jPobre alcalde! ¢Solo tendria la competencia de las aceras y los botes de basura? No. Tiene el
deber y la legitimidad de verificar que, en su territorio, los diversos actores estén haciendo su
trabajo, para que los mds vulnerables puedan acceder fdacilmente a sus derechos. Puede, y debe,
reunir en torno a la misma mesa a funcionarios y administraciones que a menudo no se hablan
entre si.

El alcalde/la alcaldesa garante de la fraternidad y derechos.
Véronique Fayet *

Los Comités Municipales para la Construccion de Paz y la Reconciliacion se
constituyen como una pieza central de una estrategia integral para articular la
participacion, incluyente y comprometida, de diversos actores sociales, en los
procesos de cultura de paz y prevencion social del delito para la reconstruccion del
tejido social.

Los Comités pueden ser impulsados por los gobiernos municipales con el
apoyo y participacion del gobierno federal y de los gobiernos de los estados, o por
Consejos Estatales constituidos, o por grupos de sociedad, siempre incorporando a
todos los actores necesarios. Expresan el compromiso de sociedad y autoridades
municipales en trabajar por la paz.

Los Comités Municipales buscan generar, promover y difundir procesos que
contribuyan al derecho a la paz, fomentar el didlogo y la colaboracién entre los
municipiosy los diferentes actores sociales para el desarrollo conjunto de estrategias
multidimensionales, trasversales e incluyentes para la Construcciéon de la Paz y la
Reconciliacion

1 Revue Projet 2020/1 (N° 374), pages 30 a 32



La presente guia tiene como objetivo dar elementos a las y los constructores de paz
gue buscan organizar mecanismos de accidon conjunta para la paz entre sociedad y
gobiernos a fin de que se pueda este proceso realizarse de manera mas
participativa, eficaz, ordenada y permanente.

Ha sido disefiada por participantes en Guerrero es Primero, el Consejo Michoacano
para la Construccion de la Paz y Reconciliacidn, con la colaboracion de diversos
actores. Queremos agradecer en especial a la Universidad Vasco de Quiroga
(Morelia)y al Centro Lindavista su colaboracion.

Consejo Michoacano para la Construccién de la Paz,

Guerrero es Primero.



Aspectos basicos y sintesis

Objetivos de los Comités Municipales

1.- Promover la formacién de actores sociales para promover el didlogo, la
colaboracién personal y la resolucién positiva de conflictos.

2.- Sensibilizar y capacitar a la poblacion respecto a la necesidad de establecer
puentes que conduzcan a la paz en particular desde el municipio .

3.- Generar acciones concretas, medibles y evaluables (indicadores) a través de las
cuales se fomente y aterrice la cultura de la paz.

Contexto social y antecedentes

La Construccion de la paz requiere el trabajo en las causas y factores que impulsan
hacia las violencias, con una accion de todas y todos -sociedad y gobiernos- de
manera concertada, continua, progresiva y brindando respuestas estructurales a las
coyunturas y problematicas estatales, regionales y locales.

Los gobiernos municipales, requieren establecer la practica permanente, y la
convocatoria a todos los actores sociales para que en conjunto trabajen por la paz,
la justicia social, la cohesion social y territorial, el desarrollo integral, y la
transformacion de conflictos a todos los niveles.

Ha habido a través de nuestra historia numerosos esfuerzos por construir la paz, sin
ellos la situacién seria grave, especialmente a partir de las olas de violencia ligadas
al narcotrafico. Hemos de reconocer numerosos constructores y constructoras de
paz como son colectivos de victimas, grupos de mujeres, centros de escucha, grupos
de trabajo contra las adicciones, espacios de didlogo e interlocucion plural, grupos
locales de propuesta, actores que hacen conciliacidon entre grupos en conflicto y
violencia, aquellos en favor de los derechos humanos personales y colectivos, las y
los académicos que buscan dilucidar los factores de las diversas violencias, personas
y organizaciones que impulsan procesos de formacién y educacidn para la paz, y
muchas y muchos mds que trabajan discretamente. Todos ellos deben ser invitados
a participar en los Comités Municipales que se vayan creando para que puedan
contribuir organizadamente a la paz.

Para efectivamente construir la paz es necesario que exista uno o varios mecanismos
que tiendan puentes, propicien el mutuo conocimiento, la colaboracidn, la visién de
largo plazo y promocidén y realizacidn de experiencias comunes entre todas estas
personas, comunidades y grupos. Corresponde al municipio propiciar y orientar la
creacioén y fortalecimiento de esfuerzos, mecanismos e instituciones.



Una caracterizacion

* Un Consejo territorial de construccion de paz es una institucion que
expresa el compromiso de Estado por la paz.

* La institucion es un colectivo ciudadano plural e incluyente que

* escuchay dialoga socialmente para
* Construir procesos, programas y acciones de futuro,
* Conjuntando la voluntad y recursos de
* todos los poderes y niveles de gobierno y
* De sociedad, comunidades y personas
* En un proceso que atiende el hoy y el mafiana, es decir las causas y factores y
contribuye a fortalecer instituciones, estructuras, culturas y actitudes para
avanzar hacia una paz con justicia.

Un comité municipal, o metropolitano, de construccién de paz es una institucidon que
expresa el compromiso del municipio y su poblacion por la paz. Es una institucion —
colectivo ciudadano, plural e incluyente que escucha y dialoga socialmente vy
promueve el didlogo social para construir procesos, programas y acciones de futuro,
conjuntando la voluntad y los recursos de gobierno y de sociedad, comunidades y
personas.

Caracteristicas

En el Comité se da la bienvenida a las personas, las comunidades y las
organizaciones, a la sociedad en su conjunto para que contribuyan a orientar el
proceso y a dar elementos y herramientas para que todos puedan actuar
conjuntamente y construyan sinergia.

No habra discriminacion partidista, étnica, ideoldgica, religiosa, de género, o de
cualquier otro tipo/origen.

Sera un lugar de didlogo, busqueda de entendimientos, conciliacién y acciones
concertadas. Para facilitar estos procesos se estableceria asimismo un enlace que
brindara trabajo de base, analisis y propuesta, comunicacién permanente con todas
y todos quienes participen, continuidad de gestion y promueva el crecimiento,
continuidad y sostenibilidad a largo plazo de todos.

Posibles acciones de un Comité
J Espacio y propulsar el didlogo/conciliacién/mediacion



J Formacion de personas a la conciliacion, didlogo y transformacion positiva de
conflictos

. Formacién de funcionarios municipales a la cohesién, transformacion positiva
de conflictos, conciliacién y construccion de paz.

J Aportar elementos para una cultura de paz en la sociedad y comunidades,
especialmente medios de comunicacion y en escuelas

. Fomenta la Economia social con una visidon de cohesion social y paz.

e Propicia que todas las politicas publicas contribuyan a la paz.

° Promueve que todos los actores actien conjuntamente para la construccion
de la paz.

° Vincular las acciones que promueven la cultura de paz en el territorio para

lograr un objetivo en comun.

En este documento se brindan los elementos que puedan sustentar su vision vy
trabajo, asi como la posible ruta de trabajo para su establecimiento y operacién.

Esperamos que este conjunto de informaciones pueda ser util a todas y todos
quienes trabajan por la paz y la justicia en el ambito local para avanzar en sus
esfuerzos construidos entre sociedad y gobiernos.



Capitulo 1. Fundamentos: Las politicas de gobierno y sociedad de
Construccion de paz

Somos un Municipio constructor de paz y justicia

e Debemos continuar transitando de un Estado que ha sido violento a un Estado
constructor de paz

e Debemos basar el proceso en el reconocimiento de nuestra historia y
trabajando por un futuro de largo plazo

e Debemos actuar las varias politicas necesarias de manera integrada vy
completas.

Se presenta este documento solamente como base para procesos de didlogo y
discernimiento de los actores del Estado, es decir de gobiernos y sociedad, en todos
los territorios de la nacidn mexicana. Esperamos sea util para alcanzar
entendimientos para el futuro.?

1.1 -Por qué se necesita

Porque el Estado somos todos,® y el Estado es de todos, en él cada quien participa con
responsabilidades y posibilidades distintas, dentro de un sistema dindmico y complejo que requiere
acciones complementarias y armdnicas tanto de instituciones, como de sociedad y ciudadania, es
decir, de todo el pueblo, para enfrentarnos a un fenémeno de violencias complejo y diseiar un
proceso de construccién de paz de largo plazo, sustentado y plural. Todo el Estado actua, segun sus
posibilidades corresponsablemente: gobiernos y poblaciéon en sus territorios. El gobierno de México
tiene un papel fundamental en orientar este proceso.

Se trata de construir un planteamiento abierto a partir de la colaboracion de todos los sectores para
escribir la historia de los esfuerzos de paz de los pasados 20 aios, y para basar en ello la construccién
de un futuro los proximos 20 o mds anos. No se empieza de cero, se construye a partir de los
cimientos, los pilares, esfuerzos y los errores y debilidades de todos en estos afios. Se evolucionara
en actitudes, politicas, legislacién de maneras que respondan a las necesidades actuales y del largo
plazo.

2 Elaborado en el Centro Lindavista, julio 2022

3 El articulo 39 constitucional sefiala que, “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno” (art 39) Diego Valadés en sus
comentarios a ese articulo sefiala “En la doctrina cldsica hay coincidencia en cuanto a los elementos del
Estado: poblacidn, territorio y poder politico propio. En la actualidad una parte de la doctrina le adiciona un
cuarto elemento: la Constitucion.” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada,
Instituto Investigaciones Juridicas 2021, pag. 355



El Estado ha ido transitando paso a paso de un Estado fragmentado entre poblacidn y gobiernos, de
un Estado en guerra civil, de un Estado con gobiernos ausentes en la justicia, hacia un Estado con
posibilidades abiertas de ser social, de ser buscador de paz. Toca ahora trabajar por esas
posibilidades entre todos y todas.

La paz, como también los sistemas que sustentan las violencias, evolucionan de manera dindmica,
derivada de multiples factores y causas interrelacionadas entre si, con actores e impulsores (drivers)
a veces a mucha distancia de las violencias visibles. Por ello las acciones y politicas del Estado
(gobiernos y sociedades) habran de ser multi-territoriales, multi-dimensionales, multi-actores y con
flexibilidad y adaptabilidad en el tiempo, reconociendo la historia y sus limitaciones sobre la
actualidad derivadas de nuestras trayectorias, pero trascendiéndolas.
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1.2 -Politicas de Estado indispensables y sus conjuntos
interrelacionados

A partir del esfuerzo de describir las acciones realizadas hasta el momento por
gobiernos, sociedades y comunidades para alcanzar la paz, se fundamenta un
didlogo que nos lleve a planteamientos sobre lo que cada quien -siempre en
colaboracién con las demas- pudiera hacer en el caminar para este proceso de largo
plazo. Esta ubicacién y colaboracién requiere un referente de lo indispensable para
lograr el avance real y sustentable. Para ello hemos identificado 5 agrupamientos de
politica de Estado en los que es importante trabajar para lograr avances sistémicos,
mutuamente reforzantes que conduzcan a una paz sustentable. Cada uno de estos
agrupamientos esta compuesto de varias politicas de estado que tienen mas
estrecha relacién entre si, el conjunto de todas esas 13 politicas que consideramos
indispensables también se presenta a continuacién.

a) Agrupamientos e interrelaciones

i1ty
Mgy

FORTALECIMIENTO = CULTURA DE PAZ
DERECHOS Y SUJETOS Y JUSTICIA

iConstruccion de Paz"

ANy S/ ACCION SOBRE

ACCIONES DE PREVENCION ¥ S~ CAUSAS Y FACTORES 3
SEGURIDAD PUBLICA ‘E:
I
’r,a"’ ;
- ss ml“"“
DIALOGO, . ™

COLABORACION Y
ARTICULACION
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5 conjuntos (agrupamientos,
constelaciones, grupos,
conglomerados) de politicas de
Estado

e Fortalecimiento de derechosy
Sujetos

e Cultura de Paz y Justicia

e Acciones de Prevencion y Seguridad
Publica

e Acciones sobre Causas y Factores

e Didlogo, Colaboracion y Articulacion

Estos cinco conjuntos se refuerzan y dan sostenibilidad del corto a largo plazo, sus
carencias también pueden contribuir al debilitamiento mutuo. Responden también
a las estructuras y dindmicas que alimentan a las violencias: cultura de muerte y
violencia como medio aceptado para lograr objetivos, rechazo del otro e
individualismo sin limites, violencias directas y auto-reforzantes, economias de
sustento a la violencia y de consumo inmediato, estructuras de dominacién violenta
y las barreras a la escucha y la comunicacion con otras y otros actores.

b) Descripcion de las politicas de Estado indispensables.

La Construccion de Paz requiere de, al menos, la actuacién en los 5 campos
mencionados. Pero estos conjuntos estan compuestos por muy numerosas politicas
y acciones, que todos/as reconozcan son parte de un esfuerzo multidimensional de
trabajo por la paz. Presentamos a continuacién un listado con breves explicaciones
de los contenidos y alcances de estas politicas indispensables, asimismo un cuadro
ilustrativo de los Cinco conjuntos y las 13 politicas y finalmente un cuadro que
muestra de manera ilustrativa, solamente para dos conjuntos las interrelaciones de
apoyo mutuo entre las politicas.

12



b.1. CULTURA DE PAZ Y JUSTICIA

Este conjunto de acciones incluye todos los aspectos relacionados con a)
Comunicacion social que transmita paz, Lograr verdad en la informacion tanto
gubernamentales como privadas y sociales. Ello para contribuir a Construir
imaginario social de paz

Otra linea es la b) Educacidn para la paz en todos los ambitos y la Educacion civica
tanto escolarizada como también a la poblacidon en general. Todo ello llevara a
Construccion de una ética civil compartida

Una linea que se tiene que trabajar conjuntamente con la de derechos humanos (ver
adelante) es la de la Justicia, tanto en sus aspectos juridicos, como los econdmicos,
sociales y ambientales.

Los aspectos relacionados con la cultura en su sentido mas general pueden
aterrizarse en la c) Incorporacion de la paz en las culturas, el Reconocimiento de
acciones y culturas de paz y la Relacion con los Pueblos originarios y sus culturas.

b.2 SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS Y DELINCUENCIA

2-Politicas de prevencion de violencias y delincuencia

Existe un conjunto de Politicas de seguridad ciudadana y aquellas la Prevencidn de
violencias y delincuencia, asi como de los conflictos mediante cambios
estructurales, de infraestructura fortalecimiento de capacidades gubernamentales 'y
de coordinacién interinstitucional que evitan las acciones violentas y que incluyen
toda una gama de acciones de inteligencia, control financiero, fortalecimiento local
gubernamental y policiaco, entre otras.

3-Politicas con respecto a drogasy armas

Con respecto a drogas se deben instrumentar Politicas hacia personas para evitar
consumos daiinos, asi como aquellas regionales de Reconversidon productiva y la
permanente presencia de las instituciones del Estado.

Las Politicas de control de armas, tienen una vertiente local, una de devolucion de
armas, otras normativas y finalmente una internacional.

b.3-ACCION SOBRE CAUSAS Y FACTORES

4-Politica social integral

13



Estas politicas son constructoras de paz al reducir causas estructurales de injusticia
y violencia, y a apoyar el presente y el largo plazo por ello las Politicas de superacion
ala pobrezay las de reduccion sustancial de la desigualdad, deben ser permanentes
y ligadas a los derechos, pero ajustadas a las realidades locales.

Las anteriores politicas deben ser complementadas con Acciones de tejido social y
de Politicas de cohesion e innovacidn social, concretas, viables, con colaboraciény
coordinacion estrecha de los tres niveles de gobierno y el involucramiento de actores
sociales, que actuen desde, por y para las comunidades, en una visién que va de
abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo.

5-Desarrollo sustentable de territorios

Se requiere la construccion de politicas integrales territoriales que puedan conducir
a Territorios de paz, derechos humanos y desarrollo sustentable, tanto en aquellos
urbanos, como rurales buscando las alternativas econdmicas y la Defensa de
territorios frente a usos inadecuados o explotadores de la naturaleza y las
sociedades.

6-Economias y desarrollo para la paz

La continuacion de los procesos y estructuras econémicas que han venido imperando
en la gran mayoria de las regiones contribuiria a la permanencia de las violencias, si
bien esto estd cambiando, es necesario fortalecer acciones estructurales. Por ello es
indispensable brindar Alternativas de Desarrollo, lo que implica la Promocién de
economia social y solidaria y en territorios completos Alternativas a cultivos,
actividades y rutas ilegales. Asi como las relaciones diversas con otras regiones,
grandes empresas y proyectos economicos.

b.4-FORTALECIMIENTO DERECHOS Y SUJETOS

7-Politicas de derechos humanos

La falta de respeto a los derechos humanos es violencia, y la promocidn de ellos es
indispensable para la paz, por ello deben incluirse en las acciones de cultura de paz,
pero directamente actuar en politicas para la verdad y victimas (que requieren un
trabajo especifico sefialado en el punto 13). Los Derechos econdmicos, sociales ,
culturales y ambientales que son de indole colectiva deben actuarse de manera
inseparable con Derechos civiles y politicos, tanto individuales como colectivos y de
los pueblos, y como mecanismos o formas de identificacion y contencién de alertas
en territorios.
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La situaciéon mexicana amerita la definicidn de politicas especificas hacia Defensores
y comunicadores.

8-Apoyo a grupos especialmente importantes

Es imprescindible la solucién a grupos de poblacion especificos, como son Mujeres,
Familias, Grupos etarios con requerimientos y vulnerabilidades especificas Adultos
mayores, Jovenes y Nifas, nifos y adolescentes, de zonas urbanas, pero
enfatizando en zonas rurales. Asimismo aquellas con problematicas de trata .

En este rubro se incluye la accion en favor de las personas Migrantes (incluidos
Desplazados y Jornaleros), (una politica basica y digna de atencion a migrantes
centroamericanos) y poblaciones como LGBTTI+.

9-Victimas como sujetos

Las violencias han generado un elevadisimo numero de victimas en nuestro pais. Su
marginacion en el imaginario colectivo y su estigmatizacién han sido prevalecientes
en la sociedad. Por ello se requiere una prioritaria atencién del conjunto de las
sociedad complementando la accidon de gobiernos que se traduzca en Atencidn
integral a Victimas de las violencias, tanto individualmente como a sus colectivos
con gran respeto por su dignidad. Ello llevara a fortalecer los servicios publicos de
busqueda e identificacion, y los Centros de escucha, Las Alternativas productivas,
el apoyo a colectivos, la Dignificacion de su labor de busqueda, entre otras.

b.5-DIALOGO, COLABORACION Y ARTICULACION (LINEA TRASVERSAL)

10-Escucha, Didlogo y Participacion social

Aqui se incluyen los Procesos de dialogo social, que busquen la Incorporacion de la
Ciudadania no participante, y con diversos actores entre los que destacan Diadlogo
con iglesias, Didlogo con organizaciones, Didlogo con comunidades, grupos y redes.
Como objetivos y horizontes se encuentran la Convivencia y la cohesidn social.

Es necesario el Fortalecimiento del dialogo, mediacidn, negociaciony el
establecimiento de diversos mecanismos para dar continuidad y eficacia a estos
procesos, como es el caso de los Consejos territoriales y nacional de Paz

No puede excluirse también una politica real de Relacion con actores violentos,
tomando experiencias internacionales, y casos regionales o locales para
aprendizajes y aplicaciones futuras.

11-Reconciliaciéon vy justicia
La reconciliacion tiene que ser un camino integrado con el de la justicia realizado a
través de la Resolucidn y transformacion de conflictos y de la sociedad, asi como
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de las Politicas de justicia transicional, y las Comisiones de la Verdad con amplitud
de accion. Asimismo en este rubro entraran politicas dirigidas a Personas privadas
de su libertad, las no juzgadas aun, entre ellas Amnistias y reduccion de penas.

12-Fortalecimiento Institucional

Es necesario avanzar a adecuar las instituciones a los nuevos retos, para mantener
procesos en el largo plazo. Se han identificado como especialmente importantes:

. Construccion de instituciones de paz y de dialogo

. Procesos de colaboracidn y articulacion de Instituciones publicas

° Fortalecimiento de capacidades de gobiernos estatales y municipales
o Programacion y presupuestacion suficiente y plurianual

° Transversalizar la construccion y/o cultura de paz en todas las

dependencias,

13-Construccion de paz internacional

México no es una isla geografica, econdmica o socialmente, al contrario, es un pais
dependiente de politicas, actores y tendencias, especialmente en Estados Unidos
de América, pero también, aunque asimétricamente, en América Latina y en otras
regiones. Por ello habra que continuar y fortalecer las acciones en torno a politicas
de armas y drogas, empresas de recursos naturales en especial mineras,
maquiladoras, de ciertos tipos de turismo y sobre culturas de violencia y de
consumo sin limites. Hay que dar continuidad a las acciones de manera
simultanea y coordinada en el exterior y en la nacién. Asi como otras que se vea
afectan a alguna region en particular. La problematica de migracion se presta a
numerosas violencias por lo que debe tratarse en su integralidad.
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Cuadro que muestra los Cinco conjuntos de politicas de Estado y las 13 politicas
indispensables que los integran

11Reconciliacion
¥ justicia
A0-Escucha, Didogo v
Particip acion social
12F ortalecimi ento

Institucional

13 Construccitn de
paz internacional

2-Politicas de prevencion
deviolencias y

V.-DIALOGO,
COLABORACION Y
ARTICULACION

e 1. SEG URIDAD CIUDAD ANA
sequiidad pablica ¥ PREVENCION DE LAS
— VIOLENCIAS ¥ DELINCUENCIA
3 Politicas con respecto

a drogas y armas

8- povo a grupos especificos

9-victimas
como sujetos

7-Politicas de
derechos humanos

M.FORTALECIMIENTO
DERECHOS Y SUJETOS

Construccion de Paz
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L-CULTURA DE PAZ

1I.-ACCION SOBRE
CAUSAS Y FACTORES

1.a Comunicacion social
que transmita paz

1.h-Educacion para la paz
en todos los ambitos

1.cincorporacion de lapaz
en las culturas

4.Politica social
integral

5Desarrollo
sustentable de
temitorios

6-Economiasy desarmollo
paralapaz

Lograr verdad en la informacion
Construir imaginario social de paz
Educacion civica

Construccion de una
ética civil compartida

Relacidn con los
Puehlos originarios

Reconocimiento de
accionesy culturas de pazr



c) La realidad de un pais de gran heterogeneidad

Cada regién requiere una mezcla de los 5 conjuntos que responda a su realidad.

Es evidente que, en una nacién de la magnitud y heterogeneidad de México, con historias y
evolucidn que llevan a que las violencias adquieran formas, magnitudes y modalidades diversas, y
por lo tanto las politicas y acciones del Estado deban de traducirse en un uso con diferentes
dosificaciones que respondan a estas realidades. Tiene que haber mecanismos de escucha,
didlogo, concertacidn y decision adecuados a las necesidades y realidades regionales, mds alla de
procesos y tiempos puramente administrativos. Las regiones tampoco estdn aisladas en su
problematica, tienen relaciones que impactan las dindmicas de otras y viceversa, por lo que
diversas politicas deben realizarse de manera que impacten a esas dinamicas mutuas.

Las lineas que van a cada region tienen intensidades y modalidades diversas.

La combinacién de politicas responde a la historia, las realidades y los futuros diversos, pero
dentro de una congruencia con el conjunto de la region, estado y federacion.

Las regiones tienen interrelaciones entre si para bien y para mal, que deben también
abordarse

Dialogo,
colaboraciény
articulacion 7,

= Fortalecimiento de
"' _derechos y de sujetos
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1.3- El didlogo para el fortalecimiento del Estado constructor de Paz

La construccion de paz es mucho mads dificil que hacer la guerra, porque para hacer la guerra se
necesita un ejército bien organizado pero para construir la paz se necesita una red en que estén
todos los actores.*

El proceso a seguir deberd Un sistema complejo

ser orientado

estratégicamente por los * En este proceso de construccion de paz deben participar todos, porque en un

gobiernos, recogiendo la sistema complejo de interrelacion en el que todos participamos, que tiene

experiencia, el sentiry las causas multiples y enfrenta muy variados obstaculos, sus cambios requieren
’

de una vision y accion multidimensionales, tanto inmediatas, como de largo

ion I . . : S
acciones de todos los plazo. Vemos a las violencias bajo la optica de que son fruto de una

actores relevantes, enfermedad social que se debe combatir bajo criterios de salud publica. La paz
mediante procesos de es fruto de la justicia, de la cohesion social, de la reduccion de desigualdades y
escucha y didlogo reales, de valores compartidos.

eficaces, permanentes, * Foros escucha para la Construccion de la Paz y Reconciliacion Nacional,

suficiente amplios y

profundos y que lleven a

estrategias con miradas de

largo plazo sustentatadas en convencimiento que resista los golpes y cuestionamientos que se
presentaran.

Este didlogo requiere de instancias de deliberacidn, colaboracién y puesta en practica. Habra que
experimentar y recoger las experiencias y las formas, siempre buscando que sean instancias
articuladas y articuladoras, animadoras a la colaboracidn real, y que no solamente vayan de abajo
hacia arriba o de arriba hacia abajo, sino en ambos sentidos.

Hay y ha habido en México muchas experiencias de las cuales aprender para ver cuales son mas
adecuadas a los propdsitos que se buscan: consejos nacionales o regionales, grupos de trabajo y
deliberacion, comunidades epistémicas, consejos consultivos, programas participativos, didlogos
estratégicos, parlamento abierto, instancias intersecretariales o intergubernamentales, institutos
estatales para la paz, comunidades de practica, institutos o corporaciones publicas, redes
interuniversitarias, consejos de tradiciones espirituales, consejos empresariales por la paz,
consejos de desarrollo sustentable y paz, redes vecinales o redes comunitarias, poligonos de
participacién social, grupos promotores del didlogo, entre otros.

Cada actor social tiene sus caracteristicas y por lo tanto sus aportaciones especificas, sus visiones y
lenguajes, sus limitaciones y ventajas en percepcidn y en accién. Los mecanismos requieren de
todos, pero no en la misma posicién, ni con las mismas responsabilidades, pero si con el mensaje
del reconocimiento para lo que realice como aportacion al bien comun. Por ello es especialmente

“4|deas recogidas de charla del expresidente Santos de Colombia.
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importante que haya un ambito institucional que ayude a orientar el proceso y a dar elementos y
herramientas para que todos esos participantes puedan actuar conjuntamente y no cada quien
actuar en iniciativas que no cooperen, que no colaboren entre si, que no construyan sinergia.

Estamos participando en un esfuerzo por construir una nueva generacién de Estado, que
reconozca la corresponsabilidad, la participacion, las distintas formas de gobernabilidad. Se
recuerda con mucha tristeza cuando sobre el caso Ayotzinapa, se decia: “fue el Estado”, el que
cometié aquel crimen, estamos en la coyuntura, nosotras y nosotros de poder decir “es el Estado
el que se compromete con la paz”, en el entendido de que, como gobiernos y sociedades en
territorios, nosotros, como Estado, somos quienes construimos ahora la paz; los esfuerzos de los
ultimos afos de gobiernos y sociedades con la paz, nos abren una oportunidad para construir un
proceso sustentable de paz.

Se requieren instituciones que expresen el compromiso de Estado por la paz.

Instituciones que sirvan de espacios colectivos ciudadanos plurales e incluyentes que escucha y
dialoga socialmente para

e Construir procesos, programas y acciones de futuro,

e Conjuntando la voluntad y recursos de

e todos los poderes y niveles de gobierno y

e De sociedad, comunidades y personas
En un proceso que atiende el hoy y el mafana, es decir las causas y factores y contribuye a
fortalecer instituciones, estructuras, culturas y actitudes para avanzar hacia una paz con justicia.
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Ca pftulo 2. Referentes y valores base que orientan el trabajo del Comité

Como propuesta de valores y principios basicos para hacer posible el trabajo
colectivo y la colaboracion entre gobierno y ciudadania, que permita atender las
problematicas que contribuyen a originar las violencias en los diferentes territorios
en los Comités Municipales de paz y reconciliacién, proponemos considerar la
siguiente lista:

1.

|

Respetamos la pluralidad de opiniones

En los procesos de construccion de paz habra que respetar las diversas
opciones: estamos ante un conjunto de personas y grupos con visiones
sociales desde diversas perspectivas, que provienen de instituciones y que
tienen unas bases multi-cultural/filosoficas diferentes. El fendmeno de
trabajar en grupos es complejo, las personas e instituciones aportan sus
experiencias histéricas diferentes, los intereses de corto y largo plazo son
diversos. Las “definiciones” de paz y de las metodologias para llegar a ella
son diferentes. Ante todo ello resulta indispensable un respeto por los
planteamientos de los demds, procesos de didlogo plural, aceptacion de
coincidencias y de divergencias. Asimismo, sera importante que los
protagonismos, las justificaciones basadas en poder/autoridad y las
urgencias cedan el paso a medidas rapidas pero meditadas, informaciones
seguras y un didlogo informado.

Todo lo haremos con base en el didlogo social, la participacién ciudadana
y la colaboracién

Ante todo, entendemos que las violencias son multiples y que cada
persona y comunidad debe construir la paz frente a circunstancias
particulares que combinan violencias familiares, intracomunitarias,
institucionales, estructurales, contra comunidades especificas o
provenientes del crimen organizado, el crimen comun, gobierno, o
empresas.

Creemos que los enfoques contra las violencias locales deben reunir los
puntos de vista, la comprension y la vision de todos los actores locales en
procesos integradores de colaboracion y superar los sistemas sociales
fragiles que son el legado de las injusticias y que perpetuan y aumentan
las vulnerabilidades ante los riesgos de ciclos de la delincuencia y la
violencia, entonces nos queda claro que debemos ser articuladores,
colaboradores, constructores de visiones y agendas, especialmente para
comunidades y personas que tienen esas enormes fragilidades sociales.
Pensamos que una multiplicidad de actores, que surgen de y trabajan en
todos los sectores de la sociedad, con diferentes capacidades y areas de
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competencia, constituye una fuerza para la construccién de paz en la
actualidad. Su eficacia colectiva se eleva cuando trabajan juntos, es decir,
cuando sus actividades son interdependientes y coordinadas en alguna
medida.

Creemos que la construccidn de paz, es aportacion conjunta de todas y
todos

Hay muchas paces, hay muchas formas de entender la paz, hay violencias
multiples. éCoOmo avanzar en una sociedad de pluralidad, frente a
fendmenos multidimensionales? Creemos que para Hacer las paces no es
necesario buscar que todas y todos se cifian a una estrecha definicién, es
esencial que caminemos en una direccion comun y que nos
comuniquemos permanentemente y colaboremos.

El tratar de definir la paz es muy complejo, como lo es definir la justicia-a
la que nos acercamos probablemente con mayor facilidad a partir de un
proceso deliberativo. Sin embargo, creemos que es importante tener
algunas definiciones operativas de paz que puedan servirnos de guia en
nuestro trabajo, mas que entrar a un gran proceso definitorio.
Consideramos que un planteamiento nos puede ser especialmente atil la
definicién de paz que nos propone Ricigliano® y que nos parece util en
nuestros procesos mexicanos: “La paz es un estado de existencia humana
caracterizado por niveles sostenibles de desarrollo humano y procesos
saludables de cambio social”. Esta forma de plantear la paz nos sirve para
avanzar hacia una visiéon de integralidad y de procesos y no quedarnos en
una vision estatica. Creemos que quiza el desarrollo humano mencionado
lo debiéramos mirar con los derechos humanos en su integralidad.
Reconocemos a nuestro territorio como una construccion social viva

La construccion de la paz involucra no solamente el desarrollo con base a
las decisiones atomizadas de instituciones y trabajadores, sino también
una “politica de lugar”, o, en otras palabras, la construccion social de
aquellas estructuras institucionales y reguladoras que deben estar
presentes para asegurar orden, justicia y seguridad en un territorio.

Para efectos de las acciones sociales y politicas de Estado, un territorio,
region, sub-regidn, debera ser un proceso muy “personalizado” en el que
se tomen en consideracidén los procesos historicos, sociales, politicos,
culturales, econédmicos y étnico-culturales, y también las variables
administrativas, ecoldgicas, geograficas y otras, valoradas en funcién de
los objetivos a lograr. Sabiendo que las delimitaciones no seran

|

|~

5> Rober Ricigliano “Making Peace Last: a toolbox for sustainable peacebuilding”, Paaradigm Publishers,
Boulder, 2013
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permanentes, servirdn de guia y no de normatividad ni menos para la
exclusion.

Queremos cambiar relaciones de poder y formas de la politica violentas,
con una vision sistémica y colaborativa

La tarea que enfrentamos, es transformar un sistema complejo, para dar

una respuesta integral a aquellos que han sufrido por las formas actuales

de organizaciony, lograrlo pacificamente.

Un sistema complejo es dificil de comprender, y por lo tanto, mucho mas
es cambiarlo con cierta coherencia y sin demasiadas consecuencias
inesperadas.

El sistema de violencia ha estado estableciéndose durante mucho tiempo.
Visto desde sus resultados para la mayoria de sus pobladores es un
sistema quebrado, desde el punto de vista de delincuentes, explotadores
y caciques, opera bien. Es casi como un organismo vivo, con una légica y
vida propias, que tratara de preservarse frente a quienes traten de
cambiarlo.

Las caracteristicas basicas que debiera tener el nuevo sistema local y
regional, tienen que ser fruto del debate, del intercambio, de la reflexion,
en un proceso que permita escuchar a los diversos actores sociales del
territorio de una manera fructifera, equilibrada, justa, y que asi, todas y
todos quienes participen amplien sus horizontes y vean en ddénde su
pequefa accidn transforma o ayuda a trasformar el sistema.

Reiteramos que el enfoque del trabajo a realizar no debe ser el
enciclopédico, o la lista de peticiones, sino ver cudles tematicas son
esenciales y cuales también contribuyen a abrir puertas, disrupcionan
practicas injustas, empoderan actores, crean puentes, fomentan alianzas
y ayudan a que el organismo social se fortalezca.

Contamos con una visién de largo plazo compartida y operativa

El proceso requerira mucho tiempo, constancia y vision de futuro para
poder irse realizando. Deberd trascender periodos de gobiernos, aunque
también debe ir respondiendo a las nuevas circunstancias y aprender de
los fracasos y avances del pasado.

Nuestro objetivo requiere tener una narrativa (una historia, una visién de
futuro) que convoque a las comunidades para la creacion de su futuro,
esta narrativa se basara en una memoria compartida que hay que estar
fortaleciendo dia con dia, y unos escenarios de futuro que hay que
construir para dar a las comunidades un horizonte hacia el cual marchar
conjuntamente y al cual convocar a todos y todas. Ante las tremendas
realidades creadas por las politicas del pasado es necesario pasar a nuevas
politicas y para ello es necesario el disefio de estrategias para la transicion.

23



I~

Un primer paso, necesario pero insuficiente, estriba en realizar una
campana para lograr un amplio apoyo popular al diagndstico criticoy a la
vision de los valores preferidos, deseables y posibles en el futuro. Se
requiere un proceso de dialogo social amplio, permanente e institucional.
Buscamos de orientar la estructura econdémica hacia una economia de paz
La economia de un territorio es determinante para la construccion de paz
ya que contribuye a definir las actividades posibles, las relaciones de
poder, la atractividad de conductas delictivas, entre otros factores. Por
ello se requieren acercamientos y estrategia local especifica, que
reconozca su trayectoria y sus posibilidades y vocaciones actuales vy
futuras.

En cada estrategia, ademas, debemos ver el papel especifico de las/los
mas pobres, como protagonistas y destinatarios.

Economia Social y Solidaria

La economia social y solidaria tiene potencialidades importantes en la
situacidn actual para promover la paz social y el fomento de actividades y
trabajo digno. Puede responder mejor a los choques coyunturales por sus
formas de gobernabilidad, su anclaje a los territorios y sus posibilidades
de responder a las necesidades del desarrollo sostenible.

Las acciones y politicas que deberdn promoverse buscaran construir con
las empresas e instituciones de economia social y solidaria, estrategias de
crecimiento mas robusto, mas ricas en trabajo, mas sostenibles y mas
justas socialmente.

Economia de la dominacion y del crimen

Aunque aparentemente “invisible” en nuestros territorios hoy tenemos
comportamientos que han llevado en los territorios a lo que
denominamos economia de dominacion. Las poblaciones viven un “estado
de sitio”, una “ciudadania restringida”, con la obligacién de cooperar hacia
los poderosos.

Con las transformaciones de gobiernos desde hace varias décadas la
poblacion se quedd en la nada —sin sus estructuras de proteccion
tradicionales y sin un Estado capaz de darle respuesta... hasta que vino la
respuesta de la economia/sociedad de la dominacion “criminal” que les
sojuzga, les pervierte y les da una vida precaria, de coyuntura permanente.
Se plantea por lo tanto la necesidad de ir paulatinamente liberando a las
comunidades de estas servidumbres, esto requiere acciones
multidimensionales, una de las cuales es el desarrollo alternativo, o la
reconversion productiva, o los proyectos y procesos de cambio en los
modelos de desarrollo actuales.
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Promovemos a la sociedad como coproductora de seguridad y prevencion

Asumir que la colectividad interviene como coproductor de seguridad
significa reconocer implicitamente que el gobierno no es el Unico actor en la
definicion e implementacion de la politica de seguridad. Implica también
asumir la descentralizacion. Ello se expresa en la diferencia entre dos
conceptos basicos: la seguridad ciudadana, que se distingue de la seguridad
publica por la participacidon de nuevos actores sociales en su produccién. El
énfasis en la seguridad pubica correspondié a un monopolio de los gobiernos
en materia de seguridad y su capacidad de mantener el control de la vida
social y urbana, concretizado en las fuerzas de policias y los tribunales. En
cambio, la seguridad ciudadana, pero mas aun, la sequridad humana asume
que otras instituciones locales y estatales (salud, educacién, etc.) y la sociedad
civil, es decir los ciudadanos y sus organizaciones sociales o barriales y el
sector privado juegan un rol importante en la seguridad. La diferencia con la
nocion de seguridad publica se encuentra en la incorporacién del ciudadano
y en la multidimensionalidad. Ya no se plantea una seguridad Unicamente de
una parte de la vida, sino la necesidad de la corresponsabilidad y
coproduccion entre todos los actores involucrados.

Impulsamos que todo el gobierno y todos los gobiernos colaboren

10.

Enfrentarse a la creacién de algo nuevo requiere de los gobiernos hacer uso
de manera contextual y coherentemente de diferentes palancas de politica,
definir un entorno propicio para el crecimiento de la capacidad de innovacién
del sistema social, un enfoque que diremos "todo-gobierno" para entender
que los diferentes componentes del mismo gobierno deben trabajar en
estrecha coordinacion para lograr un resultado sostenible a lo largo del
tiempo.

Avanzamos hacia formas nuevas de institucionalidad y participacién

11.

Ante la pluralidad de perspectivas, participantes, instituciones y experiencia,
creemos que hay que avanzar hacia formas nuevas de institucionalidad y
participacion.

Por ello otro paso indispensable para apoyar a las comunidades, es dar
prioridad a las instituciones y formas de participaciéon y de enlace para la
integracion social.

Ante un dolor profundo, escuchamos y actuamos con las victimas

México y su sociedad y especialmente sus pobres tienen un dolor profundo.
Viene de sus muertos, desaparecidos, sus familias, sus mujeres, sus
poblaciones sometidas al racismo, las violencias, a la pobreza permanente... y
sin esperanza. Hay estructuras de violencia que dominan.

Se responde mayoritariamente con desdén, con simulaciones y medidas que
humillan y ponen a las/los “beneficiarios” a competir entre si por migajas, a
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escarbar y a protestar por soluciones que, frente a la magnitud de los
problemas, para muchas, durante su vida no tendran solucion.

Ante algo de tan gran magnitud y tan profundo dolor, el inicio de la respuesta
estd en ser parte del dolor, no dejar que ese dolor esté “alld”, sino asumirlo.
Se encuentra en una disposicidén a acompanar, a no estigmatizar.

Esto exige una escucha empatica de quienes sufren. Esto exige el compromiso
de no continuacion y de no repeticion.

Luego tiene que venir una reflexidon realista de todos los factores que se
entrelazan para dar el resultado que tenemos.

Enseguida un andlisis detallado de los instrumentos necesarios para avanzar.
La disposicion a crear instrumentos respetuosos y eficaces. Y ponerlos en
marcha.
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Capitulo 3. Definiciones de las figuras que constituyan los Comités
Municipales asi como de lineamientos internos.

A continuacidn, se presentan las definiciones de las figuras que se mencionaran en
el texto para la organizacion de los comités municipales, asi como orientacion para
los procesos internos.

Enlace general. - Es el Consejero que se defina como lider o cabeza de cada uno de
los municipios seleccionados y el cual coordinara los trabajos del Comité Municipal
y trabajara de la mano y apoyado por el enlace operativo designado por el
municipio. Sera el vinculo de comunicacidon y para toma de decisiones entre el
Consejo y el Comité Municipal.

Esta figura es la cabeza lider del grupo Coordinador Interno.

Enlace operativo. — Figura designada por el municipio cuya responsabilidad recaerd
en una sola persona. Esta figura podra apoyarse por mas personas sean o no parte
del ayuntamiento que puedan dedicarse idealmente de tiempo completo a dar
seguimiento directo a los temas del Comité. La persona podra ser designada
también por el Grupo Coordinador Interno.

Sus funciones seran: Convocar a reuniones, desarrollar documentos e insumos
necesarios, elaborar minutas, mantener activos los canales de comunicacion
internos y externos, prever y proponer alternativas a obstaculos en los procesos
generales del Comité, y en su momento, apoyar la procuraciéon y gestion de
recursos para los proyectos emprendidos.

Esta figura deberd ser dirigida estratégicamente por el Grupo Coordinador Interno,
especialmente por su cabeza que es el Enlace General.

Grupo Coordinador Interno. - Estd conformado por: el enlace general, enlace
operativo, liderazgos definidos de triple hélice.

El Grupo Coordinador Interno tiene como finalidad y responsabilidad conocer,
guiar, monitorear, evaluar y ajustar la ruta de trabajo y acuerdos colectivos (al
interior y de procesos vinculados con actores externos) del Comité. Este “6rgano”
deberd contar con legitimidad, validacién y confianza frente a los y las integrantes
del Comité; podra ajustarse y renovarse segln convenga, en un tiempo razonable
gue no afecte el desarrollo y continuidad de los proyectos y procesos emprendidos.
Una caracteristica esencial de las y los miembros de este Grupo Coordinador
Interno el cual iniciard presidido por el Enlace General y posterior a seis meses de
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trabajo podra ser presidido por quien las/los participantes designen incluida la
autoridad municipal, es el compromiso a largo plazo, y es muy probable que
quienes lo integren sean principalmente participantes del grupo impulsor inicial.

Grupo inicial representativo. - Es el Grupo conformado por el enlace general,
enlace operativo, liderazgos definidos de triple hélice y los diez a doce liderazgos
mas que se decida sumar para la instalacion del comité y el arranque de los
trabajos.

Lineamientos internos de operacidn. - Se deben definir las normas y disposiciones
para los/las integrantes, con el propdsito de dar mayor claridad dentro del Comité
en lo referente a la organizacidon. Los lineamientos se definiran por el Grupo
Coordinador Interno al inicio de los trabajos.

Definicion de recursos para operacion de los Comités Municipales. - Cada Comité
tendra que definir desde su conformacién en su plan de trabajo, los recursos que
necesitara para operar y las estrategias mas adecuadas para procurarlos.

Algunos recursos que pueden permitir la operacion de los Consejos son:

1. Tiempo que puedan brindar de manera voluntaria personas de
instituciones diversas: Iglesias, Universidades, asociaciones,
etc., pertenecientes al Consejo

2. Instalaciones, equipo y servicios tecnoldgicos para las
actividades y operacion del Comité (oficinas fijas,
computadoras, servicio de internet, auditorios, salas, etc.) que
puedan prestar de manera voluntaria las instancias que estén
colaborando asi como las asociaciones civiles y ciudadanos.

3. Capacitaciones que puedan aportar voluntariamente las
instancias de gobierno de los diferentes niveles o bien la
iniciativa privada.

Es fundamental para la legitimidad de los Comités, mantener claridad de la
procedenciay las implicaciones politicas, financieras, legales, fiscales y operativas de
los recursos gestionados y administrados para las actividades del Comité, dado que
puede resultar riesgoso comprometer la aceptacion de recursos condicionados a
términos que atenten contra los principios y fines de estos espacios plurales de
participacion y gobernanza para la Paz.
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Capitulo 4. Proceso de instalacion y operacion de los Comités
Municipales

El proceso de instalacion y operacion cuenta con tres grandes etapas:

TRABAJO DE TRABAJO DE EVALUACION,
TRABAJO PREVIO A LA INSTALACION DE SEGUIMIENTO Y
INSTALACION DEL COMITE COMITE E INICIO DE LOS CUMPLIMIENTO DE
TRABAJOS OBJETIVOS

ETAPA 1.- TRABAJO PREVIO A LA INSTALACION DEL COMITE MUNICIPAL DE CONSTRUCCION DE PAZ
Y RECONCILIACION

Etapa 1: Trabajo Previo a la Instalacién del Comité Municipal
4.1 Mapeo y definicion de los municipios donde se instalaran los Comités.

Se definirdn los municipios para trabajar tomando en cuenta los siguientes
criterios:

a).- Territorio.- Se podra definir un municipio de cada zona geografica del estado
atendiendo la viabilidad.

EJEMPLO: ZONAS DEL ESTADO DE MICHOACAN
1.- Lerma-Chapala

2.- Bajio

3.- Cuitzeo

4.- Oriente

5.- Tepalcatepec

6.- Purépecha

7.- Patzcuaro- Zirahuén

8.- Tierra Caliente

9.- Sierra Costa
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10.- Infiernillo

b).- Viabilidad politica
c).- Situacidn social.
d).- Nivel de acercamiento y cabildeo pre existentes. (Incidencia/relacién)

e).- Identificacion de liderazgos dispuestos a trabajar, los cuales deben pertenecer a los
siguientes rubros como base tres: lideres de iglesia, empresa/academia/sector social-
ciudadanos y gobierno/alcalde

1.2 Acercamiento y trabajo con los liderazgos definidos en los Municipios.

Se definird una estructura bdsica de triple hélice que garantice la instalacion y operatividad
del comité al cual se le denominard Grupo Coordinador Interno, conformandose por las
siguientes figuras esenciales:

a).- Lider funcionario del gobierno municipal.
b).- Lideres de iglesias, (esto es el parroco y lideres destacados de otras denominaciones).

c).- Lider proveniente de la sociedad, esto es el ciudadano empresario, académico,
profesionista, etc.

d).- Se definiran de entre los consejeros que conforman el Consejo Michoacano para la
Construccién de la Paz y la Reconciliacion, liderazgos que permitan fungir como Enlace
general coordinador entre el Comité Municipal y el Consejo.

e).- Se definira al enlace operativo quien tendrda entre sus funciones: dar seguimiento a los
acuerdos tomados por el Comité, minutas, organizacién de reuniones de trabajo,
seguimiento al plan de trabajo que se establezca y cronograma para su cumplimiento, ser
vinculo y canal de comunicacién con el Consejero que lidere como enlace general. Con estas
figuras se conformara el Grupo coordinador interno.

Posteriormente se realizara la integracion de por lo menos diez a doce liderazgos mas
de los diferentes sectores del municipio. (elaborar directorio con datos generales, sector
al que pertenecen).

Con las figuras anteriormente sefialadas en su totalidad se conformara el Grupo Inicial
Representativo con el cual se llevara a cabo la instalacion del Comité e inicio de los trabajos.

Debera durante todo el proceso mantenerse la regla de la baja provisional de toda persona
que funja como candidato/a un puesto publico.
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1.2.2.-ESTRUCTURA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE MUNICIPAL

CONSEJO MICHOACANO PARA LA CONSTRUCCION
DE LA PAZY LA RECONCILIACION (CONFORME
DECRETO PUBLICADO 2020)

COMITES MUNICIPALES DE
CONSTRUCCION DE PAZ Y
RECONCILIACION

FUNGIRA COMO

Autoridad del Ayuntamiento, Parroco y/o lider de iglesia,
Sociedad civil (empresario, AC, académico)

FUNCIONES: DAR
SEGUIMEINTO A PLAN DE
TRABAJO, ACUERDOS,
SESIONES, CRONOGRAMA,
LEVANTAMIENTO Y
RESGUARDO DE MINUTAS




Esta estructura conforma el GRUPO COORDINADOR INTERNO

Integrar por lo menos 10 a 12 lideres
sociales pertenecientes a diferentes

sectores.

Esta estructura en su totalidad conformara el Grupo Inicial Representativo el
cual puede ser renovado segun las necesidades y las circunstancias de operacion.

Los anteriormente senalados serdn quienes realicen la instalacion oficial del
Comité Municipal.

ETAPA 2.- TRABAJO DE INSTALACION DEL COMITE MUNICIPAL

Etapa 2.-Trabajo de Instalacion del Comité Municipal

2.1. Realizar acto protocolario de instalacidon del comité municipal conforme al articulo 4
fracciones Il y VIl del Decreto de creacidn del Consejo Michoacano para la Construccién de
la Paz y la Reconciliacién y en el cual se firme de manera simbélica el compromiso por cada
integrante.

Los integrantes del Comité Municipal que realizaran la instalacién del mismo son el Grupo
inicial Representativo. Conformado por:

a).- Lider funcionario del gobierno municipal.
b).- Lideres de iglesias,.

c).- Lider proveniente de la sociedad, esto es el ciudadano empresario, académico,
profesionista, etc.

d).- Se definirdn de entre los consejeros que conforman el Consejo Michoacano para la
Construccién de la Paz y la Reconciliacion, liderazgos que permitan fungir como Enlace
general coordinador entre el Comité Municipal y el Consejo.

e).- Se definira al enlace operativo.

f).- Los diez a doce liderazgos seleccionados conforme al punto 1.2. del presente y que
perteneceran a los diferentes sectores del municipio.

Se realizara difusién en los medios de comunicacidn locales y estatales en su caso.
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2.2. Una vez instalado el Comité, se organizardn reuniones de acercamiento y
capacitacion bajo la siguiente linea de accién:

1. Capacitacion sobre la existencia y operacion de los Comités Municipales
para:
-Decreto de creacion del Consejo Michoacano para la Construccion de la Paz
y la Reconciliacion.
-Objetivos
-Alcances

-Estructura

. Capacitacion y sensibilizacion en tematicas de paz, trabajo en equipo y vinculacion

entre diversos sectores en la reconstruccion de la paz y el tejido social.

ANEXO 2 Como material de apoyo

3 Organizacion de sesiones de trabajo para la definicion conjunta de:
Plan de trabajo o agenda de paz a seis meses (Anexo 3 como modelo para incorporar diferentes aspectos)
Integracion de mas liderazgos

Definicién de acciones a realizar de acuerdo a los ejes de trabajo del Consejo Michoacano para la paz y

la reconciliacion aterrizadas a las necesidades del municipio donde se instalé el comité.

Ejes del Consejo Michoacano:

1.-Educacién para generar una cultura de la paz
2.-Econom(a soclal y solidaria.

3.-Centros de escucha/Atencién a victimas

4.-Centros atencién a personas adictas, casas del artesano. Prevencién a las violenclas y canalizar
acentros adiccién.

5.- respuesta a situaciones de emergencia @ imprevistos: Territories vulnerables

6.-Nuevas prioridades: cuidado de la comdin: manejo de basura, cuidado del agua y evitar toda
clase de contaminacién. quienes han sufrido las consecuencias de los fenémenos ecolbgices.

7.- Mujeres promotoras y constructoras de paz. Vinculacién con polfticas pdblicas.




4 Una vez elaborado el plan de trabajo o agenda de paz y establecidas las
acciones a realizar, definir por cada accion por lo menos dos indicadores.

5 Elaboracion de cronograma de trabajo

La finalidad del cronograma es el establecimiento de tiempos para la realizacion
de las acciones planteadas en el plan de trabajo o Agenda de Paz.

El objetivo es cumplir con el plan de trabajo o Agenda de paz con miras a que los
Comités trabajen por si solos a partir de los seis meses de su instalacion
unicamente con el apoyo en su caso del Consejo cuando lo requieran y como
cabeza la autoridad del Ayuntamiento.

ETAPA 3.- TRABAJO DE EVALUACION, SEGUIMIENTO Y
CUMPLIMIENTO DE OBIJETIVOS

Etapa 3.-Trabajo de evaluacidn, seguimiento y cumplimiento de
objetivos

Conforme a las acciones definidas desde la conformacién del plan de trabajo o Agenda
Estratégica de Paz y sus respectivos indicadores se realizaran las evaluaciones dentro del
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periodo de vigencia de dicho plan de trabajo. Estas evaluaciones deben realizarse por lo
menos cada tres meses.

Se definiran instrumentos de medicidn, y los resultados de las evaluaciones se deberdn
sistematizar para implementar acciones de mejora.

Se realizara un informe anual general de la totalidad de comités instalados programando
este cada mes de marzo en virtud del aniversario del Decreto de creacion del Consejo
michoacano para la Paz y la Reconciliacién.

Evaluacidn, Sistematizacién y Sostenibilidad

Esta fase comprende ya la operacion plena del Comité y contempla la definicion de
esquemas y rutas de seguimiento y acompafiamiento de esta etapa operativa que
implica desafios y oportunidades importantes para el trabajo por la paz y la
reconciliacion que los Comités puedan lograr en los territorios.

En esta fase se espera el desarrollo del trabajo en la Agenda Estratégica de Paz, asi
como la formacidén permanente de agentes en procesos de paz en todos los niveles.
Esta formacién debera responder a una base comun de conceptos y términos
relacionados con el quehacer de un Comité de Paz y Reconciliacion, pero también
con necesidades especificas de los ejes prioritarios y la operacion adecuada del
mismo (acompafiamiento a victimas, reconstruccion del tejido social, construccién
de acuerdos y consensos, metodologias de diagndstico participativo, etc.)

El trabajo en esta fase centrard muchos esfuerzos hacia el exterior, tanto en
intervenciones o proyectos a desarrollar con las comunidades/territorios, como en
las relaciones establecidas con organizaciones, instituciones y dependencias
gubernamentales de distinto orden, incluyendo la definicion del esquema de
acompafamiento, representacion y participacion.

Proceso de evaluacion de los Comités

Es una etapa periddica que sirve para medir el avance de las acciones, asi como los
resultados y si estos son los esperados o no. Conocer esta informacion durante la
implementacién de la estrategia permite corregir errores no previstos vy, al finalizar
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la implementacion, permite conocer el impacto del proyecto. La coordinacion de la
etapa de evaluacion depende del Comité y segun el contexto, pueden participar
instituciones o personas con conocimiento especializado.

Se considera que el proceso de evaluacion debera darse mediante un proceso de
consulta ciudadana. La consulta es una relacion bidireccional entre las instituciones
publicas y los ciudadanos. Algunas formas o herramientas de consulta ciudadana
son:

Periodos y actividades enfocadas a comentarios: se define un periodo de tiempo en
el que se reciben comentarios en torno a un tema y se eligen los mecanismos para
que la ciudadania mande sus comentarios (por ejemplo, a través de un correo, en
linea o por teléfono).

Grupos tematicos de discusidn: se retne un dia a un grupo de ciudadanos
representativos en un lugar dado. Los miembros del grupo de discusién reciben
informacién y se les interroga, en forma individual o en grupo, sobre sus opiniones
y respuestas.

Encuestas: se plantean preguntas a la muestra de la poblacién y se analizan las
respuestas.

Sondeos de opinidn: dan cuenta de la opinidn de la poblacion sobre un asunto en
un momento determinado.

Sistematizacion

Es un proceso de reflexiéon critica que, a partir de su ordenamiento y
reconstruccion, descubre o explicita la ldgica del proceso vivido, es decir, la causa
de los logros y las dificultades que se presentaron para llegar a ellos, los factores
gue intervienen en dicho proceso, cdmo se han relacionado entre si, y por qué lo
han hecho de esa manera.

La sistematizacion constituye también la posibilidad de crear modelos de
implementacién a partir de la experiencia para atender otras situaciones y
problemadticas, describiendo cdmo ha sido el proceso en las distintas etapas.
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En esta actividad, es importante recabar todo el proceso que implico la formacién
de los Comités, para ello es indispensable contar la informacidn y antecedentes
con el objetivo de dar paso al seguimiento puntual.

Sostenibilidad

La reconstruccion del tejido social y la cultura de paz implican procesos de corto,
mediano y largo plazo, en este sentido, se considera que las actividades
desarrolladas en un corto periodo de tiempo son insuficientes para generar
cambios estructurales y culturales significativos. Por ello, se pone a disposicion:

e Apoyo técnico y acompafamiento en cada una de las etapas planteadas
durante la elaboracién del estudio de investigacion.
e Vinculacién con instancias que cuenten con capacitaciones en los temas
deseados.
e Vinculacién con instancias que trabajen en temas afines para asesoria.
e Vinculacién con Instancias que puedan financiar el Modelo.
Lo anterior con el objetivo de lograr una apropiacién efectiva de los resultados
por parte de la poblacién y que los conocimientos adquiridos se repliquen a la
comunidad en general para fortalecer las acciones que en materia de
reconstruccion del tejido social se lleven a cabo y asi asegurar la sostenibilidad del
Comité.

37



CAPITULO 5.- CAPACITACION.
La capacitacién es fundamental para el logro de los objetivos del Comité Municipal.

Esta debe agruparse segun las necesidades de los actores que intervendran en el
funcionamiento de los Comités asi como atendiendo las necesidades especificas del
municipio donde se implementaran.

Se debera elaborar un banco de recursos sobre capacitacién organizados segun los
siguientes enfoques:

1.- Capacitacién para el Grupo Coordinador Interno el cual estd conformado por:
a).- Lider funcionario del gobierno municipal.

b).- Lideres de iglesias, esto es el parroco y lideres de otras denominaciones

c).- Lider proveniente de la sociedad, esto es el ciudadano empresario, académico,
profesionista, etc.

d).- Enlace general coordinador

e).- Enlace operativo.

2.- Capacitaciéon enfocada en el Grupo Inicial Representativo, el cual estd conformado por
las figuras ya descritas mas diez a doce liderazgos seleccionados

3.- Capacitacion para funcionarios de gobierno municipal.

4.- Capacitacién a la ciudadania.

e Jovenes
e Familias
e Mujeres
e Nifos

e Capacitaciones enfocadas a las necesidades del municipio alineadas al plan de
trabajo y cumplimiento de objetivos.

El banco de recursos de capacitacién que se conforme brindard posibilidad de imparticién
de cursos, talleres, conferencias, seminarios segun sea el caso de manera presencial, virtual
o hibrida.

Se implementara un rubro de capacitaciones pre grabadas las cuales ya formen parte del
acervo de instancias de gobierno o de asociaciones civiles, con la finalidad de que, la
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distancia y las agendas de los ponentes no sean obstaculo para avanzar en este rubro. Estas
capacitaciones pre grabadas deberan estar acompafiadas con un “guia” o facilitador que
conduzca los objetivos y sea conocer del tema.
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Solamente con la accién conjunta en todos los campos de accion de todas las dependencias
federales, estatales y municipales, es posible avanzar en esta problematica
multidimensional, por ello presentamos enseguida un esquema del conjunto de politicas
que se requieren directamente para la construccion de paz. Estas politicas en su conjunto
se apoyan mutuamente para lograr resultados nacionales y territoriales especificos. Todas
son necesarias para avanzar en los objetivos sistémicos.

Enfrentarse a la creacién de algo nuevo rrequiere de los gobiernos hacer uso de manera
contextual y coherentemente de diferentes palancas de politica, definir un entorno propicio
para el crecimiento de la capacidad de innovacién del sistema social, un enfoque que
diremos "todo-gobierno" para entender que los diferentes componentes del mismo gobierno
deben trabajar en estrecha coordinacién para lograr un resultado sostenible a lo largo del
tiempo.®

Sefialdbamos al inicio del documento como una de las figuras clave representativas de las
instituciones puede ser el alcalde/ o la alcaldesa, que ha sido menospreciado como una
persona sin poder, con pocos recursos y que solamente sirve para construir aceras o
deshacerse de la basura. Pero tiene que ser aquel a quien acuden las personas como su
ultima esperanza ante sus problemas, o que en una frase hermosa Fayet sefiala como “el
garante de la fraternidad”.” Ahora con la pandemia ha adquirido mayores responsabilidades
y quiz& mayor poder, se ha revelado su papel estratégico en la transformacion.

Conviene hacer un ejercicio de las areas de trabajo de nuestro municipio con las areas de
trabajo del gobierno del estado para buscar el intercambio y la colaboracién. Para
ejemplificar solamente presentamos a continuacién un cuadro con las dependencias de los
gobiernos estatal de Guerrero y del gobierno municipal de Acapulco. Creemos que para
avanzar en la coordinacidbn un primer paso es un mapa de este tipo que incluya las
dependencias del gobierno federal y las de los municipios aledafios.

6 Bianchi, Patrizio y Sandrine Labory "Politica Industrial después de Crisis : el caso de Emilia
Romagna," Centro LindaVista Mexico 2012 ., pags. 132-133.
7 Le garant de la fraternité, Véronique Fayet, Revue Projet 2020/1 (N° 374), pags 30 a 32
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CORRESPONDENCIA ENTRE DEPENDENCIAS DEL ESTADO Y DEL MUNICIPIO
GUERRERO SECTOR CENTRAL
Oficina del Gobernador

Secretaria General de Gobierno

Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Piblicas y Ordenamiento Territorial
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional

Consejo de Politicas Pablicas

Coordinacion General de Fortalecimiento Municipal

Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdmico

Secretaria de Finanzas y Administracion

Secretaria de Seguridad Pablica

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Turismo

Secretaria de Salud

Secretaria de Proteccion Civil

Secretaria de Educacion Guerrero

Secretaria de la Mujer

Secretaria de la Juventud y la Nifiez

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Procuraduria de Proteccion Ambiental

Secretarfa de los Migrantes y Asuntos Internacionales
Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental
Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos
Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Cultura

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo

Comision Estatal de Blsqueda de Personas

ACAPULCO

PRESIDENCIA MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL

Coordinador de proyectos especiales

SUBSECRETARIO GENERAL DE ASUNTOS POLITICOS SOCIALES Y RELIGIOSOS
Directora de Asuntos Vecinales y Campesinos

Director de Integracion Ciudadana y Asociaciones Religiosas
SUBSECRETARIO GENERAL DE REGISTRO Y ASUNTOS JURIDICOS
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS

SECRETARIO DE PLANEACIGN Y DESARROLLO ECONOMICO Procurador de Fomento a la Inversion
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SECRETARIA DE TURISMO MUNICIPAL

Coordinador General de la Zona Turistica
DIRECCION GENERAL DE SALUD MUNICIPAL
Coordinador General de Proteccion Civil y Bomberos

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER
Director del Instituto Municipal de la Juventud

DIRECCION GENERAL DE ECOLOGIA Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

11043 - 11043 - CONTRALORIA GENERAL, TRANSPARENCIA Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

Ahora bien,® la cuestion no es si existe interdependencia e interactividad entre diversas
especialidades como el desarrollo, la conservacion del medio ambiente, la reconciliacion,
la justicia y la transformacion de conflictos. Mas bien, la pregunta dificil es si estos campos
pueden ser unidos en pos de un fin comun. Asi pues, las politicas, para servir realmente
deben de articularse, complementarse, fortalecerse mutuamente, sincronizarse, responder
a una misma estrategia. Lo dice Timo Valila con dos imagenes muy claras: la primera,
“ninguna politica es una isla”, y segunda, el érgano musical: Bach podria tocar un érgano
de manera perfecta, pero si estuviera rodeado por una orquesta, aun tocando
perfectamente podria estar totalmente fuera de lugar si no se sintoniza con los demas,
entonces el auditorio estaria mejor si el organista dejara de tocar y les dejara escuchar al
resto de los instrumentos. Asi también, las politicas por mas buenas que sean, si no toman
en cuenta a las demas y colaboran, pueden ser contraproducentes.®

8 Ricigliano, Robert. Making Peace Last: A Toolbox for Sustainable Peacebuilding (p. 13-14). Taylor
and Francis. Kindle Edition.

9 valila,Timo, No policy is an island- on the interaction between industrial and other policies, EIB
Papers, volume 11, No. 2, 2006, Banco Europeo de Inversiones, Luxemburgo.
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Cuando los gobiernos pierden contra las delincuencias y los cacicazgos, no estan siendo
superados en la lucha, estan siendo superados en gobernar. En México, no estamos frente
a una insurgencia, pero es claro que durante afios las fuerzas “no estatales” han superado
a las autoridades gubernamentales que ejercieron politicas pasivas, a gobernar. Solamente
formas nuevas de colaboraciéon que involucren a actores de todos los sectores pueden
superar esta situacion.

La articulacion de las politicas publicas tiene como objetivo crear un proceso sinérgico entre
las politicas sectoriales con el objetivo ultimo de combatir las violencias, como un fenémeno
multidimensional.

Ante la pluralidad de perspectivas, participantes, instituciones y experiencia, creemos que
hay que avanzar hacia formas nuevas de institucionalidad y participacién.

Por ello otro paso indispensable para apoyar a las comunidades, es dar prioridad a las
instituciones y formas de participacion y de enlace para la integracion social.

Vivimos un proceso de novedades en la institucionalidad y gobernabilidad. La novedad mas
relevante pareciera ser el que se han ido creando nuevas formas de gobernabilidad, como
las redes de cooperacion inter-territoriales.*® Puede decirse que en la administracion publica
se esté pasando del modelo de la piramide al del achipiélago. Asi, junto a las instituciones
tradicionales que se sostienen en base a jerarquias, se desarrollan nuevas, resultado de
una pluralidad de entidades distintas, que, ain con sus muchas diferencias, tienen una
l6gica profundamente diversa de la de la pirdmide. Su signo distintivo es la articulaciéon de
los poderes publicos, en base a principios de subsidiaridad y de solidaridad.

Un primer paso en este camino es la creacién del espacio publico interregional en aspectos
de politicas publicas, que se reconozca como un espacio comun a pesar de las diversidades
de partidos en el gobierno local y opciones politicas y sociales existentes, esto llevara a que
cada uno de los actores territoriales cuente con aliados y actores cooperante-competidores
que promuevan sus mismos intereses.

Es importante apoyar a las organizaciones que enlazan varios territorios sean estados,
municipios, comunidades, etnias o grupos, porque representan la oportunidad para acceder
a nuevas informaciones, bienes, servicios y recursos.!

Debemos reconocer la importancia de crear instituciones del tipo de abajo hacia arriba
("desde abajo") para la participacion, la toma de decisiones.'? “Por ello creemos que la
movilizacién de las fuerzas politicas, que seran capaces de promover el desarrollo
integrado, se basa en el empoderamiento de los ciudadanos especialmente aquellas/os

10 Tales son los casos de Centro Occidente y Sur-Sureste en México, que han fomentado la
cooperacion entre estados.
11 Banco Mundial, Attacking poverty, World Development Report 2000/1, Washington, D.C., 2000.

12 Sefiala Carlos Bustamante Lemus que “los gobiernos mexicanos no han entendido que una de las
principales fuerzas con las que cuenta nuestro pais es la poblacion, con sus capacidades endégenas
para sobrevivir... no saber identificar dichas fuerzas y capacidades en los diversos centros y regiones
del pais...” Bustamante Lemus, Carlos, Politicas estructurales y de cohesion social para el desarrollo
territorial incluyente en Calva, op. cit., pag. 207-225.
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privados de bienes materiales esenciales, derechos sociales y politicos”.®®* Pero este
proceso debe contar con “paraguas” de proteccion para que estos procesos sean viables y
resistentes en el largo plazo. Por ello debe haber una accion arriba que contribuya a esa
proteccion.

El reforzamiento de un ambiente institucional positivo requiere, segun Bianchi:

a) establecimiento de una red de agentes relevantes a nivel local;

b) generar instituciones locales lideres, que actuen como “catalizadores”, capaces de
desarrollar lineamientos estratégicos.

Se requieren instituciones que sepan incorporar su propia especificidad tradicional en un
marco de nuevas necesidades de gobierno del territorio. Durante la pandemia ha habido un
aprendizaje importante de los cdmos para este proceso y de las barreras a su actuacion,
tenemos que aprovechar este proceso mientras esta “fresco”.

Esto implica la creacion de instituciones adecuadas a las nuevas politicas comunes y que
rompan los aislamientos territoriales o sectoriales existentes. Para ello abordar un didlogo
abierto sobre las necesidades de cambio en instituciones y programas especificos; realizar
esfuerzos para fortalecer la esfera publica interregional frente a la puramente estatal o
municipal y recompensar las contribuciones al bien comun; renunciando a la separacién
artificial de los temas de gobernabilidad entre el nivel regional, nacional e internacional.*4
Esto nos llevara a una mejor coordinacion entre los actores, mediante intercambio de
experiencias, informacién, creacién de mecanismos; dar asistencia técnica, para que los
actores regionales pertinentes puedan participar de manera informada y responsable; y
propiciar la creacion de Instituciones, que le den continuidad a nivel subregional y regional
a los programas y proyectos.

Esquema de politicas y tareas de construccién de paz

Presentamos asimismo nuevamente el cuadro con las acciones y politicas, con el fin de
que las instituciones y organizaciones participantes en el proceso puedan sefialar quienes
son responsables de realizarlas (y si hay politicas indispensables que no estén
incorporadas, trabajen para que las instituciones responsables participen).Aqui
presentamos mas politicas que en el cuadro anterior, porque hay politicas de
responsabilidad estatal y no solo municipal.

POLITICAS Y TAREAS RESPONSABLES RESPONSABLES
Fortalecimiento Institucional

Procesos de colaboracién y articulacion
de Instituciones publicas

Fortalecimiento de capacidades de
gobiernos estatales y municipales

13 Moulaert, La logique Sociale du développement territorial, Presses de I' Universite du Quebec,
Montreal, 2008.pag. 52.

14 Alcantara, Cynthia H de, Usos y abusos del concepto de gobernabilidad, Ceisal Université du Mirail
Toulouse, Julio, 2010.
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Programacién y presupuestacion
suficiente

Programas con enfoques de paz en
todas las dependencias

Politicas de prevencion de violencias

Politicas de seguridad y proteccion
ciudadana

Prevencién de violencias y conflictos
mediante cambios estructurales

Politicas con respecto a drogas y armas

Reconversion productiva

Politicas hacia personas para evitar
consumos dafinos

Politicas de control de armas

Cultura de Paz

Comunicacion social que transmita paz

Educacion parala paz en todos los
ambitos

Educacion civica

Lograr verdad en la informacion

Incorporacion de la paz en las culturas

Relacion con los Pueblos originarios

Resolucién de conflictos

Reconocimiento de acciones y culturas
de paz

Construir imaginario social de paz

Construccién de una ética civil
compartida

Politica social integral

Derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales

Combate a la desigualdad

Politicas de combate a la pobreza

Derechos politicos y civiles

Acciones de tejido social

Politicas de cohesién e
innovaciénsocial

Desarrollo sustentable de territorios

Territorios de paz, derechos huanos y
desarrollo sustentables

Politicas integrales territoriales

Defensa de territorios frente a usos
inadecuados

Reconciliacién y justicia

Resolucién y transformacién de
conflictos
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Politicas de justicia transicional

Amnistias y reduccién de penas

Personas privadas de su libertad

Comisiones de la Verdad

Escucha, Dialogo y Participacién social

Incorporacién de la Ciudanania no
participante

Dialogo con iglesias

Didlogo con organizaciones

Didlogo con comunidades, grupos y
redes

Procesos de didlogo social

Apoyo a grupos especificos

Mujeres

LGBTTI+

Familias

Migrantes

Desplazados

Jornalesros

Migrantes

Grupos etarios

Adultos mayores

Jovenes

Nifias, nifios y adolescentes

Economias y desarrollo parala paz

Promocion de economia social y
solidaria

Alternativas a cultivos, actividades y
rutas ilegales

Alternativas de desarrollo

Todos los actores dialogan y colaboran

Consejo(s) promotores de paz

Fortalecimiento procesos de mediacion,
didlogo, negociacién

Cémo tratar a actores armados y
comunidades

Construccioén de paz internacional

Victimas como sujetos

Atencion integral a Victimas de las
violencias

Centros de escucha

Nifias y nifios familiares

Alternativas productivas
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Interrogantes para el disefio estratégico

¢ Estan claros los objetivos de cada dependencia? ¢ Estan alineados los objetivos de las
correspondientes dependencias municipales, estatales y federales?

¢Bajo cuales circunstancias son viables las politicas de cada sector?

¢, Son compatibles, mutuamente contradictorias o sinérgicas las politicas de unos sectores
con otros?

¢ Cuales incentivos deben de darse a las diversas dependencias a fin de compatibilizar o
mejor aun, lograr sinergias entre politicas?

¢Qué formas de coordinacion institucional entre dependencias del conjunto de los tres
sectores deben de darse para que los objetivos de paz puedan avanzar?

¢ Estan incluidos todos los elementos esenciales para las politicas?
¢ Estan incluidos todos los recursos por un tiempo suficiente?

¢Cudles politicas para avanzar hacia formas mas participativas y eficaces de
institucionalidad estamos creando?

¢ Qué formas de colaboracion inter-territorial reconocemos en esta zona como importantes
para fortalecer?
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RESPONSABLES DE LA ELABORACION

El Consejo Michoacano para la Construccion de Paz y Reconciliaciéon

El Consejo Michoacano para la Construccién de Paz y Reconciliacidn, es el primer consejo de paz
estatal consolidado a nivel nacional. El primero en marcar la diferencia en la accién y en la esencia
del trabajo de construccién de paz desde un enfoque de prevencidn social con apuestas a la
cohesiéon comunitaria, la cultura de paz y la articulacidn de diversos actores en el estado.

El Consejo Michoacano nace a partir de la necesidad de trabajar como sociedad en la construccién
de la paz, de la mano de nuestros gobiernos, con un primer acuerdo de establecimiento, el 15 de
septiembre de 2019, a través de un Grupo Impulsor Inicial Su instalacién oficial fue el 12 de marzo
de 2020, a través de un decreto de creacion firmado por el entonces gobernador del estado.

El Gobernador del Estado de Michoacan tomo protesta en 2022 a todas y todos los miembros del
Consejo, con el fin de promover el consenso y la concertacion de todos los actores sociales, con las
nuevas autoridades estatales en la agenda que este gobierno contempla en el Plan Estatal de
Desarrollo.

El objetivo del Consejo

Generar, promover y difundir procesos que contribuyan al derecho a la cultura de la paz, fomentar
el didlogo y la colaboracion entre las dependencias y entidades gubernamentales y los diferentes
actores sociales para el desarrollo conjunto de estrategias multidimensionales, trasversales e
incluyentes que tengan por objetivo la Construccion de la Paz y la Reconciliacion.

Ejes de trabajo

Se definid desde el inicio, que el trabajo de construccion de paz del Consejo se organiza en los
siguientes ejes:

e Atencidn a victimas de la violencia. Centros de escucha y
e Educacién para la paz.

e Centros de tratamiento de adicciones.

e Economia social y solidaria

e Objetivos de desarrollo sostenible

e Situaciones emergentes

e Mujeres constructoras de Paz

Guerrero es Primero.
¢éQué es Guerrero es Primero?

Una iniciativa de organizaciones de la sociedad civil que tiene como finalidad promover espacios
de didlogo y de busqueda de alternativas y acciones colaborativas ante a la gravisima situacion del
pais, que se ha reflejado en el estado de Guerrero.
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Estamos construyendo una propuesta de la sociedad guerrerense, en particular, y con la sociedad
nacional en general para llevar a cabo un proceso horizontal, plural, incluyente, propositivo y
eficaz de didlogo y colaboracién, que genere condiciones para el desarrollo sustentable, la
democracia participativa y la paz duradera. Nuestras acciones se enmarcan en cuatro grandes
temas, a) Estado de Derecho y Derechos, b) Desarrollo sustentable, c) Democracia participativa y
fortalecimiento institucional y d) Construccion de la Paz.

éQuiénes somos?

Guerrero es Primero es una iniciativa de la sociedad y no una organizacién juridicamente
reconocida, no tiene membresia, participan en nuestros Encuentros todas aquellas organizaciones
o personas que han estado de acuerdo en apoyar los procesos. Este ha sido el compromiso
permanente.

Una lista de participantes puede verse en guerreroesprimero.org.mx
La situacién que nos motiva

La situacion de Guerrero es reconocida como una de las de mayor violencia en el pais. No se
perciben fuentes de un desarrollo integral en el corto y mediano plazos y las violencias -en todas
sus manifestaciones- y la violacidn de los derechos humanos politicos, civiles, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales se presentan de manera sistematica. Guerrero también se
encuentra entre los tres estados con indicadores de pobreza y desigualdad mas agudos.

Para revertir los procesos histdricos y hacer frente a esta situacién, se requieren enfoques amplios
de participacién de las organizaciones de la sociedad civil, pero en aislamiento no pueden actuar
(por las amenazas a las que se enfrenta toda accidn social), por ello se requiere una red estatal
(con ramificaciones nacionales) que proteja y asista las actividades locales y estatales.

Reconociendo la existencia de numerosos esfuerzos por parte de la sociedad para responder a la
grave situacion que se vive en el estado, Guerrero es Primero surge precisamente con el fin de
contribuir a estos esfuerzos de manera articulada. Asi en julio de 2015 diversas organizaciones de
la sociedad civil dialogaron sobre la necesidad de emprender acciones de didlogo en Guerrero y en
el resto de la sociedad mexicana para propiciar el encuentro entre actores que, desde muy
diversas posiciones, estén trabajando en distintos campos para construir una sociedad mas justa,
reconociendo que la grave situacién requiere de acciones sistémicas.

Nuestra vision de las posibilidades y forma de cambio

Ante la dificil situacién que se vive en Guerrero, se requieren respuestas que abonen a la
construccion de paz, al desarrollo y al respeto a los derechos humanos de manera sustentable,
para lo que es necesario construir cohesidn social, con acciones y estrategias multidimensionales,
del conjunto de la sociedad, que la fortalezcan, que protejan a la poblacién ante los poderes
facticos, y que construyan nuevos puentes, pero ademas que reconcilien en pueblos y ciudades a
comunidades y ciudadanas/os.

La convocatoria de didlogo y accién debe ser a la sociedad para fortalecerla y convertirla en actor
respetado y capaz de tener interlocucion seria con actores publicos y privados, pero también para
actuar de manera colaborativa ante las necesidades no cubiertas.
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Aungque se trata de un proceso paulatino, de aprendizajes, en medio de incertidumbres y
retrocesos, se busca que las acciones sociales y la interlocucién con gobiernos lleven a sinergias
territoriales y no solamente a acciones aisladas. Es necesaria una vision permanente del impacto
en red de cada proyecto o propuesta, considerando el corto, mediano y largo plazo; solamente en
didlogos con actores estratégicos (aliados o no), con colaboracién interregional y el paraguas del
trabajo estatal, asi como la presencia de organizaciones nacionales, es posible lograr esto.

Centro Lindavista
é¢Qué es el Centro Lindavista?

El Centro Lindavista es una instituciéon no-lucrativa de servicio publico, de investigacién
aplicada, que desarrolla actividades de investigacion, informacidn y apoyo a la cultura, con
actividades en Guerrero y Morelos, y en el exterior en Haiti.

El Centro de Investigacion, Informacién y Apoyo a la Cultura, A.C., Centro Lindavista; fue
fundado en 1996 con el objetivo de ser un articulador y promotor de iniciativas desde la
sociedad civil mexicana bajo los principios de inclusion, pluralidad y diversidad.

Es un interlocutor y promotor del didlogo social entre actores sociales, politicos,
econdmicos y académicos; y tiene como objetivo incentivar una mayor y mas informada
participaciéon de la sociedad, promocidén en la educacidn para la paz, esquemas de
desarrollo regional a partir de la cultura y en el didlogo social.

éQué hace el Centro Lindavista?

A partir de la articulacién y vinculacidon entre organizaciones sociales, académicas,
sindicales, privadas, eclesidsticas y campesinas; genera espacios para la implementacién
del didlogo entre sociedad civil y gobierno a partir de la identificacidn de objetivos
comunes y la busqueda de consensos a partir de mesas de trabajo, talleres y sesiones
informativas.

Lo anterior responde al interés de promover la articulacién y dinamizacién de la sociedad
civil mexicana en temas dirigidos a la promocién del desarrollo regional, encuentro con
actores politicos, educacién para la paz, politica exterior y nuevas formas de cooperacién
internacional.

Como resultado de estas sinergias surgen acciones de promocién para el desarrollo y
asistencia social por medio de publicaciones, declaraciones, iniciativas y posicionamientos
colectivos en relacion a alguno de los temas mencionados.

El Centro Lindavista engloba estos temas en las siguientes areas de trabajo:

Cultura Desarrollo Educacién paralaPaz Eticay Politica
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www.centrolindavista.org.mx

Universidad Vasco de Quiroga

La Universidad Vasco de Quiroga A.C. (UVAQ) es una institucion particular de estudios
superiores, con personalidad juridica y patrimonio propios, con reconocimiento de validez
oficial.

Fue fundada en 1979, en Morelia, Michoacdn, por un grupo de michoacanos, quienes
creyeron en la realidad de una utopia: la de don Vasco de Quiroga.

Se constituye como una verdadera comunidad académica, unida en la busqueda de la
verdad y el bien como aspiraciones supremas del hombre y como base de una sdlida
formacién humana, cientifica y técnica, que tiene como misiéon “Formar personas
integralmente, inspirados en el humanismo catdlico de Don Vasco de Quiroga, para que
sean agentes de cambio comprometidos con el bien comun de la sociedad”. Para ello, la
Universidad se conduce por los principios y conceptos establecidos en su filosofia
institucional los cuales son: la solidaridad, el amor, el respeto a la dignidad humana, la
integridad, la congruencia y la verdad.

Nace con el objetivo de responder a la necesidad que Michoacan tenia respecto a la
diversificacion de sus opciones educativas a nivel superior, necesidad que impidié en gran
medida, la desintegracion familiar propiciada por la emigracion de jovenes bachilleres a
otras entidades. Asi surgio la UVAQ, donde una de sus prioridades filoséficas es educar
con valores.

Se define como una institucidon que sigue el espiritu y el ideario de don Vasco de Quiroga.
Tiene el compromiso de formar personas integrales que busquen siempre el servicio a la
gente que menos tiene, menos puede o menos sabe. Al mismo tiempo, ofrece un
producto educativo de alta calidad.

La UVAQ contribuye al desarrollo nacional, mediante la formacién integral de los
profesionistas que demande el sistema productivo del pais, para lo cual cuenta con
secundaria, preparatoria, licenciaturas, Diplomados, programas de Posgrado a nivel de
Especialidad, Maestrias en diferentes dreas y Doctorados en varias entidades de la
Republica Mexicana y Chicago en Estados Unidos de América.

Cuenta con varias acreditaciones las cuales avalan la calidad de sus programas educativos
y servicios.
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Algunas de las acreditaciones mas importantes con las que cuenta la UVAQ actualmente,
han sido otorgadas por las siguientes instituciones:

Consejo Mexicano para la Acreditacién de la Educacién Médica A.C. (COMAEM)
Federacién de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES).
Confederacion Nacional de Escuelas Particulares (CNEP)

Consejo de la Acreditacion de la Comunicacion y Ciencias Sociales (CONAC)

Consejo de Acreditacion en Ciencias Administrativas, Contables y Afines (CACECA)

Consejo para la Acreditacion del Comercio Internacional (CONACI)Elaborado
Conjuntamente por la Universidad Vasco de Quiroga (Morelia) y el Centro Linda Vista.

Elaborado con el apoyo conceptual de la Unidad de Asuntos Religiosos, Prevencién
y la reconstruccion del Tejido Social de la Secretaria de Gobernacién
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ANEXOS

ANEXO 1.- Convocatoria a los distintos grupos a constituir el Grupo

Inicial Representativo.

El esquema nos sefala de un anexo preliminar, los actores necesarios para el Grupo,
a saber, personas que se perciben en las comunidades con autoridad moral,
personas que tienen influencia positiva en la comunidad, personas sin las cuales
dificilmente puede actuar en conjunto la comunidad.

Un segundo criterio para la invitacidén es el de personas activas en campos como
seguridad social, derechos humanos, atencién a victimas, economia social, entre
otras.

Se invita a estas personas, mdas 10-12 a una reunion en la que se explica el proceso
con cierto detalle y se les invita a promover el proceso utilizando la presente guia.

a). Deteccion de actores necesarios para el Comité Municipal

La participacion de actores de los diferentes sectores de |la sociedad constituye un
elemento importante para la construccion del didlogo y la articulacién de
diferentes acciones. Se busca en un primer momento, la identificacion de actores
clave que trabajan ya en materia de construccion de paz y reconstruccion del tejido
social, a fin de vincular y articular procesos de paz que se llevan a cabo en los
territorios.

Se debe de buscar que haya en el Comité una representacion plural de los diversos
sectores de la sociedad. Aqui se presenta una lista del tipo de instituciones y en la
segunda columna se sugiere anotar los actores identificados en el municipio.

é¢Hay representatividad de los

Sectores / Grupos . .
/ P siguientes sectores o grupos?

1. Universidades, escuelas, distritos
escolares, academia, etc.

2. Iglesias y grupos religiosos.
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3. Empresas grandes, medianas y
pequenas.

4, Empresas estatales clave (CFE,
Pemex).

5. Empresas de economia social y
solidaria.

6. Grupos de Jovenes

7. Grupos de Mujeres

8. Sindicatos y asociaciones
mutualistas

9. Organizaciones civiles

10.  Grupos Ambientalistas

11 Persona con autoridad moral y
capacidad movilizadora en diferentes
sectores

12 Representante de nivel medio o
alto del gobierno estatal

13 Representante a nivel medio o
alto del gobierno federal

14 Grupo con representatividad
territorial

15 Grupo con representatividad de
comunidades originarias

16. Grupos de Discapacitados e
instituciones que los atienden

17. Grupos de Victimas vy las
instituciones que los atienden.

"
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18 Representacion  politica con
equidad y sin avasallamiento de ningun
partido politico.

19 Gobierno e Instituciones
federales clave (IMSS, INAH, ISSSTE).

20.-Gobierno e instituciones del estado

21. Representantes de las Fiscalias y
organos auténomos del Estado.

22.-Representantes de  municipios
aledafios

23. Comisarias/delegaciones/Juntas
auxiliares

24.-Adecuada representacion de lasy los
regidores

25.-Organismos sociales e
internacionales que puedan vincular con
actores externos al municipio

"

' Consejo Michoacano para la Construccidn
de la Paz y la Reconciliacian




55

ANEXO 2.- Modelo de protocolo para la instalacion de los Consejos
Municipales y toma de compromisos por los integrantes.

& | Consejo Michoacana para la Consfruccidn
ll-fé de la Paz y la Reconciliacidn
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ANEXO 3.- Propuesta de taller para futuros participantes de un
Comité Municipal para la Construccion de la Paz y la Reconciliaciéon

OBJETIVOS DEL TALLER

Dar elementos a las/los participantes para emprender procesos fundamentados y
sustentables de establecimiento de un Comité Municipal a fin de que respondan a
las necesidades de sus sociedad y gobierno, contribuyan en el corto y mediano
plazo a la construccién de la paz con una amplia participacién que les de fortaleza 'y
eficacia.

Caracterizacion de un
consejo estatal

La construccién de la paz:
un proceso social

Los procesos multiactores
de dialogo social

"""""""""""""""" La construccion de la paz: un proceso
multi-institucional y multi-territorial

El proceso de
s establecimiento de un
consejo

"""""""""""""""""""""""""""" l a)Un proceso social de escucha e ]
s

O — T, invitacion/ Identificacion de actore
aspectos practicos| e
", T — e b) Un proceso juridico
{u necesidad de una fonna] de establecimiento

institucional: alternativas

1.-Secretaria Técnica
2.-Participacién permanente
3.-Formacién

| Aspectos Indispensables: }

lrutas de trabajo a seguir]

| Estructura y definiciones: el
caso de Michoacan

“v | Consejo Michoacana para la Consfruccidn
-~ de la Paz y la Reconciliacian
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AGENDA

Tematicas

INTRODUCCION

Caracterizacidn de un Consejo Estatal y un
Comité Municipal

FUNDAMENTACION

Metodologias de diadlogo

La construccion de la paz: un proceso
social

Ver Capitulo 1

Los procesos multiactores de
dialogo social

Andlisis de la realidad
Nuestro territorio e historia
Nuestras visiones de paz

Nuestros valores como Comité

Ver Capitulo 2

ASPECTOS PRACTICOS

El proceso de establecimiento de un
Consejo/Comité

Ver capitulo 3

Un proceso social de escucha e invitacion/
Identificacion de actores

Un proceso juridico de establecimiento

Ver Capitulo 5 y Anexo 2

1.-Secretaria Técnica

2.-Participacién

3.-Formacion Permanente

RUTAS CRITICAS DE TRABAJO

Estrategia / Agenda / Misiones

Ver Capitulo 6

\\3/, ' Consejo Michoacano para la Construccion
-~

‘ de la Paz y la Reconciliacian
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ANEXO.3.1. INTERROGANTES PARA EL DISENO ESTRATEGICO

Se comparten las posibles interrogantes para el trabajo en el Taller sobre temas
claves.

1.- Interrogantes para el disefio estratégico: NUESTRO TERRITORIO E HISTORIA
¢Cuales son las relaciones internas en el territorio en el que estamos actuando
directamente?

¢Cuales son las relaciones entre este territorio y los circundantes?

¢éCuales territorios son econdmica, social o politicamente importantes para este
territorio?

¢Este territorio para qué actividades es importante?

¢Cual es la historia de este territorio?

¢Qué es importante para el imaginario social de este territorio?

¢Quiénes son actores internos o externos importantes para este territorio?
¢Cudles son los limites politicos? ¢Cuales los limites sociales? ¢ Cudles los limites
econémicos?

¢Cuales son las violencias visibles y cuales las estructurales en este territorio?
¢Como ven el territorio los grupos sin voz?éComo lo ven las mujeres?

2. Interrogantes para el diseno estratégico: LAS ECONOMIAS

¢Qué procesos econdmicos prevalecen en el territorio?

éExisten procesos de economia social y solidaridad o civil?

¢La economia de dominacién en qué se basa en el territorio?

¢Cudles son las actividades econdmicas de la poblacién? ¢ Las realiza en el territorio
o fuera?

¢Cual es la interaccién entre la economia externa y las personas?

¢éLas necesidades basicas de la poblacién estan cubiertas?

3. Interrogantes para el disefio estratégico: LAS VIOLENCIAS

¢Cudles son los puntos del sistema que fortalecen a los grupos violentos?

¢Cudles son las interrelaciones entre grupos violentos? ¢ Quiénes son sus aliados y
cudles son sus intereses?é Cudles son las formas de erosionar el modelo de intereses
violentos y de dominacion?

¢Quiénes son los actores comunitarios que han sido arrastrados por las violencias?
¢Cudl es el papel de jovenes en este proceso?é Cudl es el papel de las mujeres?
¢Quiénes son representantes sociales que ya construyen paz?

\\% & ' Consejo Michoacana para la Consfruccidn
/ de la Paz y la Reconciliacion
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4. Interrogantes para el diseno estratégico: ACCIONES POR LA PAZ

¢Qué programas se han realizado en la region en los Ultimos veinte afos?, ¢ Cuales
son los resultados objetivos de dichos programas?

¢Coémo son percibidos por la poblacién programas y resultados?

Los programas de las diversas dependencias étienen planeacidén a mediano plazo?
éSe cuenta con la colaboracién interinstitucional para que cada programa aporte al
conjunto?

¢éSe tienen mecanismos para recibir opiniones, aportaciones y quejas de la
sociedad?

éSe cuenta con una vision deseable comun por parte del sector publico? ¢Esta
visidn recoge las aportaciones de la sociedad?

En el caso de optar por uso de escenarios ése cuenta con las metodologias para su
construccion y posterior difusion?

5. Interrogantes para el disefo estratégico: LA PAZ.

¢Cual es la definicidon de paz que cada participante tiene? ¢Dénde estan las
coincidencias? ¢Hay diferencias con las que no se pueda vivir?

¢Cuales son las metodologias de construccion de paz que cada participante tiene?
é¢donde estan las coincidencias? éhay diferencias con las que no se pueda vivir?
¢Cudles son las metodologias de participacion que cada participante tiene? ¢ddonde
estan las coincidencias? ¢hay diferencias con las que no se pueda vivir?

¢Cudles son las metodologias de territorio que cada participante tiene? é¢ddonde
estan las coincidencias? ¢hay diferencias con las que no se pueda vivir?

¢Cudles son las metodologias de desarrollo comunitario que cada participante
tiene? ¢donde estdn las coincidencias? ¢hay diferencias con las que no se pueda
vivir?

¢Qué método de toma de decisiones tenemos entre nosotros?

¢Qué método de resolucion de conflictos tenemos entre nosotras y nosotros?

6. Interrogantes para el disefio estratégico: METODOLOGIAS DE
CONSTRUCCION DE PAZ.

¢Cuales son las metodologias de construccion de paz que cada participante tiene?
¢doénde estan las coincidencias? éhay diferencias con las que no se pueda vivir?
¢Cuales son las metodologias de construccion de paz que cada participante tiene?
¢Dénde estdn las coincidencias? ¢ Hay diferencias con las que no se pueda vivir?
¢éCuales son las formas de conflictividad que la identidad turistica induce? ¢ Cuales
son las aportaciones a formas de paz que una identidad turistica promueve?
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¢La segmentacion territorial de Acapulco y su regién da una caracteristica
especifica a la construccidn de la paz?

écudles son las vulnerabilidades para el convivir bien que se presentan por las
caracteristicas de Acapulco?

¢éCudles son las vulnerabilidades especificas de mujeres, jévenes, nifias y nifios en
esta situacion local?

7. Interrogantes para el disefo estratégico: ACTORES SOCIALES

¢Qué actores sociales organizados estan presentes en el territorio? écuales otros
actores organizados debieran invitarse al territorio?

¢éCudles actores estan realizando acciones de paz?

¢éCuales son las formas comunitarias, barriales o entre organizaciones de dialogo y
colaboracién?

¢Cudles son las formas negativas de discusion en el territorio?

¢Con cuales organizaciones o grupos se puede favorecer el didlogo social?

¢Qué preparacion requieren los grupos para avanzar en el dialogo?

¢Como se toman en cuenta los puntos de vista de mujeres, jovenes, nifas y nifos?
¢Como de los grupos a los que nunca se ha escuchado?
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ANEXO 4.- Definicion inicial de Agendas de Paz, Estrategias y Misiones

La tarea central es llegar a un acuerdo de Agendas de Paz, estrategias y misiones a realizar para el
municipio, y asegurar que los objetivos y propdsitos queden cabalmente reflejados y se realicen
de manera colaborativa. Este proceso debe ser simultdneo y coordinado con las otras etapas del
proceso.

La construccidn de las agendas de Paz es un compilado de estrategias que, en conjunto con los
actores estratégicos, proponen una nueva forma de organizacidn con el objetivo de incidir en el
cambio de paradigma en materia de construccién de paz y que se concreticen en las misiones.

Es deseable que este proceso se desarrolle con base a un analisis que cruce las causas raiz con los
sintomas y manifestaciones mds explicitas de la problematica de paz en el estado. De tal manera
que se asegure que las Agendas reflejan la atencién a los problemas en diferentes dimensiones y
tiempos, siempre empezando desde el primer momento, hasta un horizonte de una paz trans-
generacional.

La Agenda de Paz puede tener varias modalidades de acuerdo con el proceso mismo de
conformacién y contextualizacién municipal de cada comité. Puede estar enfocada a ejes o
misiones de accion particulares que resulten de las prioridades establecidas. Puede enfocarse en
el desarrollo de procesos transversales de formaciéon para la Paz en las organizaciones
participantes, de tal manera que estas organizaciones incorporen la perspectiva de Construcciéon
de Paz y Reconstruccidn del Tejido Social en los quehaceres propios de las mismas®®. Asimismo,
puede enfocarse en funcién de los componentes del Reconstruccidn del Tejido Social.

Es especialmente importante que haya un ambito institucional que ayude a orientar el proceso y a
dar elementos y herramientas para que todos los participantes puedan actuar conjuntamente y no
cada quien actuar en iniciativas que no cooperen, que no colaboren entre si, que no construyan
sinergia.

Estamos participando en un esfuerzo por construir una nueva generacion de Estado, que reconozca
la corresponsabilidad, la participacion, las distintas formas de gobernabilidad, por ello estamos en
la coyuntura, nosotras y nosotros de poder decir “es el Estado el que se compromete con la paz”,
en el entendido de que, como gobiernos y sociedades en territorios, nosotros, como Estado, somos
quienes construimos ahora la paz; esa es una oportunidad central que estos esfuerzos estatales y
municipales nos pueden abrir.

Solamente a titulo ilustrativo, se comparte Acciones que puede desarrollar un Comité Municipal a
partir de los propuesto por Lederach (Lederach, 2007):

15 Aportaciones del Consejo Quintanarroense, 2021.
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Articular las principales disyuntivas a las que se enfrenta la poblacién de todas las partes
conflictivas, tanto en términos de dificultades inmediatas como de visiones divergentes
del futuro a largo plazo.

Apoyar con recursos relacionales para conectar verticalmente dentro de los diversos
espacios territoriales (nivel superior, medio y bases) y horizontalmente con sus pares de
otras organizaciones

Espacios para trabajar con sus homodlogos al otro lado de las lineas divisorias de la
sociedad.

Buscar recursos humanos y materiales que apoyen y fomenten el paso a la paz a largo
plazo.

Imaginar y desarrollar las capacidades institucionales y humanas para tratar los conflictos
en un escenario, de forma que proporcionen interaccién y cambios creativos y no
resultados violentos y destructivos. Considera el conflicto como una experiencia humana
normal en todos los lugares, pero intenta desarrollar los mecanismos sociales adecuados
para transformar los conflictos.

Analizar y dialogar para entender las causas profundas y secundarias que contribuyen a la
violencia y para desarrollar mecanismos de respuesta orientados no sélo a la expresidn
sintomatica sino a las causas raiz.

Identificar y reconocer los recursos (e impedimentos) culturales que contribuyen a la
construccion de la paz, proporcionando elementos para disefiar los mecanismos vy
respuestas adecuadas dentro de un contexto dado.

Transmitir mensajes de paz a aparatos medidticos y comunicativos para impactar a una
audiencia mas amplia dentro de un escenario, tanto en lo que se refiere a noticias exactas
y alternativas como a formas culturales adecuadas para transmitir una aspiracién y vision
de paz (poesia, peliculas, teatro popular, etc.).
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Anexo 4.1 -Andlisis de Problematicas

Se procede a un Analisis de las distintas problematicas, la gobernanza, la seguridad,
la economia, los derechos humanos, la seguridad social, el medio ambiente, la
comunicacion social, las violencias directas a fin de ver cudles son los factores que
estan contribuyendo a que se agraven las violencias especificas del municipio y
cudles son los actores necesarios para el caminar hacia la paz.

El objetivo del diagndstico es identificar cdmo se encuentra el territorio (estado o
municipio) segun la ultima evidencia objetiva disponible, cuales son los problemas y
qué circunstancias lo llevaron a estar asi. Entendiendo las caracteristicas vy
circunstancias que explican cada condicion, se podran encontrar soluciones
especificas a cada problema.

Todos y todas queremos participar reflexionar sobre la problematica que se
presenta, en los temas principales que se vieron en el capitulo 1. Para ello puede ser
especialmente util el siguiente cuadro:

Problemas principales en los 5 ambitos

Area o tema Situacién y principal problemética en el
municipio

|.—CULTURA DE PAZ Y JUSTICIA
Comunicacion social que transmita paz,

verdad en lainformacién

imaginario social de paz

Educacion para la paz en todos los ambitos y la
Educacion civica

una ética civil compartida

Justicia,

juridica,

econémica

social

ambiental.

Relacion con los Pueblos originarios y sus culturas.

Il. SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DE LAS
VIOLENCIAS Y DELINCUENCIA

2-Politicas de prevencion de violencias y
delincuencia

Politicas de seguridad

Prevencién de violencias y delincuencia, ,

fortalecimiento local gubernamental y policiaco,

3-Politicas con respecto a drogas y armas

Control de drogas
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Politicas hacia personas para evitar consumos
dafinos,

presencia de las instituciones del Estado.

control de armas

III.-ACCION SOBRE CAUSAS Y FACTORES

4-Politica social integral

Politicas de superacion a la pobreza

reduccion sustancial de la desigualdad,

Acciones de tejido social y de cohesién.

5-Desarrollo sustentable de territorios

la Defensa de territorios frente a usos inadecuados o
explotadores de la naturaleza y las sociedades.

6-Economias y desarrollo para la paz

Alternativas de Desarrollo

economia social y solidaria

grandes empresas y proyectos econémicos.

IV.-FORTALECIMIENTO DERECHOS Y SUJETOS

7-Politicas de derechos humanos

Politicas para la verdad y victimas

Derechos econémicos,

sociales ,

culturales y

ambientales

civiles y politicos,

Defensores y comunicadores.

8-Apoyo a grupos especialmente importantes

Mujeres,

Familias,

Adultos mayores,

Jévenes

Nifias, nifios y adolescentes,

problematicas de trata .

Asimismo aqui debemos actuar en favor de las personas
Migrantes (incluidos Desplazados y Jornaleros), (una
politica basicay digna de atencién a migrantes
centroamericanos) y poblaciones como LGBTTI+.

9-Victimas como sujetos

Atencion integral a Victimas de las violencias,
Centros de escucha, Las Alternativas productivas, el
apoyo a colectivos, la Dignificacion de su labor de
busqueda,

V.-DIALOGO, COLABORACION Y ARTICULACION
(LINEA TRASVERSAL)

10-Escucha, Dialogo y Participacion social

Existen Procesos de didlogo social

E
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Existen contactos con actores violentos,

11-Reconciliacién vy justicia

Personas privadas de su libertad

12-Fortalecimiento Institucional

instituciones de paz y de didlogo

Procesos de colaboracion y articulacién de
Instituciones publicas

Fortalecimiento de capacidades de gobiernos
estatales y municipales

Programacién y presupuestacion suficiente y
plurianual

Transversalizar la construccién y/o cultura de paz en
todas las dependencias,

13-Construccién de paz internacional

La identificacion de problemas utiliza como insumo la descripcidn de la situacion actual. Una vez
que se cuenta con la descripcion de todos problemas, se seleccionan aquellos en los que el
territorio se encuentre en situacidén negativa. Sobre éstos, se identifica a la poblacidn afectada 'y
las causas y consecuencias del problema. En la localizacién de la poblacién afectada, una buena
herramienta para complementar el andlisis es la creacién de mapas que permitan visualizar el
problema e identificar las zonas de mayor riesgo.
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Anexo 4.2Politicas que se pueden seguir., Propuesta de Metodologia de Ia
Influencia y Dependencia.
La siguiente seccidn se basa en la Metodologia de la Influencia y Dependencia’®

Se forman 5 grupos, cada uno de ellos analiza uno de los 5 conjuntos de
politicas/problematicas y
Sefala las influencias y dependencias y elige tres problematicas mas importantes

Para construir la Matriz de Influencia y Dependencia se requiere:
1. Realizar un listado de problemas de alta importancia detectados en los resultados
del diagndstico local y la participacidn ciudadana.

Cuadrol. Matriz de influencia y dependencia

Tema: Problemas
1

bW N

2. Construir una matriz de n x n, donde *n” sea la cantidad de problemas
considerado, con lo cual se identificara la relacidon que existe entre cada problema.
3.-Indicar la medida en que influyen, real o potencialmente los problemas de las filas
sobre los problemas de las columnas, realizando para cada relaciéon la siguiente
pregunta: {Qué influencia tiene el Problema *Y” Cfila) sobre el Problema *X”
(columna)? Respondiendo de acuerdo a la siguiente escala:

O =sin relacién

1 = baja influencia

2 = mediana influencia

3 = alta influencia

Cuadro 2. Matriz influencia y dependencia
Tema Problemas Columnas
Por objetivo 1‘2‘3‘4‘5‘6

Fila

16 Se basa en la GUIA PARA INCORPORAR EL ENFOQUE DE LA AGENDA 2030 EN LA MEXICO ELABORACION DE
PLANES ESTATALES Y MUNICIPALES DE GOBIERNO DE LA REPUBLICA DESARROLLO Oficina de la Presidencia
de la Republica, Primera Edicion 2017
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VR IWIN|E

4.0btener el total de influencia para cada problema, sumando los valores por filas y
el de dependencia sumando por columnas, la suma de totales debe ser el mismo en

ambos casos.

Cuadro 3. Matriz influencia y dependencia
| Tema Problemas Columnas Total, de
Fila Por objetivo 1(2|3|4]|5]6 |influencia
1
2
3
4
5
Total dependencia Suma
totales

5.Hacer una tabla de coordenadas cartesianas de influencia —

6.Construir un plano cartesiano dividiendo sus ejes y ubicar cada problema segun
sus coordenadas como se muestra en el cuadro 5.
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e | I
Poder

Alta influencia Alta influencia
y baja y alta
dependencia dependencia
.!
:
=
£
Baja influencia Baja influencia
y baja y alta
dependencia dependencia
Zona de Salida
Dependencia
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Cuadro 7.
Zona de poder alta influencia y baja | Zona de conflicto Alta influencia y
dependencia dependencia
25
o ©
8
£
g 15
2
[
£
10 :
5
0 5 10 15 20 25
Dependencias
Zona de autonomia Baja influencia y Zona de salida Baja influencia y Alta
dependencia dependencia
e 1
e 4
e« 5 prioritarios
o 2 no prioritarios
e 3

Identificar los problemas prioritarios a atender, que son los ubicados en la zona de poder o de
conflicto dentro del plano cartesiano. Y separar los no prioritarios, ubicados en las zonas de
autonomia y de salida.
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Analiza causas y consecuencias.

Una vez que se cuenta con la descripcion de todos problemas, se seleccionan aquellos en los que el
territorio se encuentre en situacidon negativa. Sobre éstos, se identifica a la poblacién afectada y las
causas y consecuencias del problema. En la localizaciéon de la poblacién afectada, una buena
herramienta para complementar el analisis es la creacion de mapas que permitan visualizar el
problema e identificar las zonas de mayor riesgo.

Se analizan solamente tres problemas derivados de la matriz anterior.

Situaciones iA queé Problema Causas Consecuencias
negativas oblacion - - - -
£ pafer.ta? Directas Indirectas Directas Indirectas

Proponer las politicas a realizar para tratar esas tres problematicas

Para definir las metas se debera tomar en cuenta el problema, la situacidn actual, los avances y la
participacién ciudadana.

Para la identificacion de las acciones de gobierno o avances realizados en politica publica, es
recomendable hacerlo por objetivo. Dada la importancia de cada tema, es probable que los
gobiernos de distinto orden ya hayan implementado algunas acciones que hay que recoger..

Es importante reconocer que puede haber acciones mas efectivas que otras, que contribuyan mas
al logro de nuestros objetivos y que por tanto sean una mejor decisién de gobierno. Reconocer
esto es clave para no proponer soluciones fallidas y para identificar qué acciones funcionan y
cuales deben adaptarse, mejorarse o incluso eliminarse.

El analisis de alternativas e identificacidon de propuestas de solucidn, se refiere a la revisién de
buenas practicas y ejemplos de politicas publicas que se han aplicado en otros lugares para
resolver el problema.

<se planteara la propuesta, el objetivo a lograr, si es posible, algln indicador, la justificacion lo que
se requiere para tener éxito.
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Propuesta:

Objetivo:

Indicador:

Meta:

Justificacion:

Alineacion de incentivos de los participantes Que se requiere para su éxito
1. 1
2 2
3. 3

Al finalizar este paso, se habran identificado los problemas, diagnosticado las causas,
estudiado las acciones exitosas implementadas en relacion al objetivo, asi como
algunas buenas practicas ya probadas. Ahora, es momento del desarrollo de la
propuesta, es decir, es momento de imaginar y disefiar soluciones factibles que
incorporen tanto la teoria de cambio como la evidencia ya estudiada.

En la definicion de la propuesta, es importante conocer a los involucrados para
alinear los incentivos necesarios que generen el éxito de la politica publica. Una vez
gue se cuenta con las propuestas de solucién, se debe de replantear si las metas son
alcanzables o en su caso redefinir las metas segun el alcance de la solucidon propuesta
Es importante que la justificacion incluya el andlisis del problema y la causa del
problema, factores del analisis de acciones pasadas y buenas practicas y la teoria de
cambio. Asimismo, es importante reconocer cudles son los pasos que se necesitan
para el éxito de la propuesta incluyendo la identificacion de los actores claves y la de
alineacién de incentivos para garantizar el éxito de la politica y realizar las alianzas

necesarias para lograrlo.

La clave para lograr un cambio positivo y verdadero es no caer en la imitacion y la simulacién para
disimular la ausencia de un cambio real. Es importante considerar que las buenas précticas traen
soluciones que excluyen a los agentes locales del proceso de construccion de sus propios
territorios, por lo que es necesario incluir a las preferencias de los actores clave en el disefio y
adaptar la politica publica a las necesidades reales de la poblacidn, a las
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causas del problema y a las capacidades para logarlo. Por ello, dos principios fundamentales en el
disefio de politicas publicas son dar soluciones locales para problemas locales e impulsar el cambio
derivado de la causa del problema, ambos basados en evidencia y la teoria de cambio. El disefio de
politica publica es un proceso que acompafnado del monitoreo y la evaluacién

5.-Agenda de acciones a emprender de inmediato

Se reunen todos los actores y cada mesa propone las politicas, el conjunto de
propuestas integra la agenda preliminar.

Se dard prioridad a aquellas politicas publicas que tienen una incidencia en un mayor nimero de
objetivos. Asi, estas acciones detonan un cambio en un mayor nidmero de dimensiones,
acelerando el proceso.

Dado que un gobierno cuenta con recursos finitos y necesidades infinitas, es importante priorizar
intervenciones que detonen otros procesos dinamizadores.Se puede apoyar el logro de un
objetivo puede ser logrado por acciones disefiadas para otras metas pero que desencadenen el un
proceso que tenga consecuencias sobre este.

Para ello siempre hay que considerar que puede haber influencias reciprocas entre
problemas, tanto negativas como positivas como nos lo muestran los dos cuadros
siguientes.

RELACION ENTRE PROBLEMAS

La relacion entre los problemas identificados
puede ser directa o indirecta:

Sk RELACION DE RETROALIMENTACION ENTRE PROBLEMA
° nfluye e ° oto o o °
Problema A Problema B Problema C

Directa: Factores que determinan las causas
del problema.

Indirecta: Factores que determinan las causas . e . .
En muchas ocasiones las problematicas tienen influencias

directas. circulares impactando a su vez a aquellas que son causas

Puede ser positiva o negativa. iniciales.

Contamos ahora con una Agenda de accion inmediata, que puede proponerse para que la adopte
el Comité Municipal y sea publicada, siempre como una definicién inicial, que sera revisable
periddicamente a la luz de los resultados que se vayan obteniendo con su aplicacion.
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AN E X O5.- CAPACITACIONES.
Conformacién del banco de capacitaciones que podran impartir:
1.- Secretaria de Gobernacion Federal

2.- Gobierno del Estado de Michoacan a través de la Subsecretaria de Derechos
Humanos.

3.- Organismos de la sociedad civil.

4.- Consejeros miembros del Consejo Michoacano para la Construccién de la pazy la
reconciliacion y de Guerrero es Primero.

5.- Universidades Publicas y Privadas, asi como tecnoldgicos y todas aquellas
instituciones educativas de cualquier nivel que brinden capacitaciones acordes a las
necesidades de los municipios.
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