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Sintesis

Nos encontramos en un momento clave para Guerrero, en el que se abren desafios y
oportunidades, nuevos gobiernos municipales y estatal, nuevas legislaturas federal y
estatal, mitad del sexenio federal, una pandemia que termina una fase pero nos cuestiona
en seguridades y en prioridades y nos deja con muertos y pobrezas, una tensién social
fuerte y las tendencias que vienen del largo plazo y que pesan sobre muchisimas y
muchisimos guerrerenses, ante ello:

Todas y todos tenemos que colaborar para fortalecer a nuestro estado, para ello, en
Guerrero es Primero, a través del Laboratorio para estrategias para la construccion de la
paz (Labpaz) hemos iniciado un proceso de didlogo para visualizar hacia dénde vamos, y
hacia dénde entre todas y todos podemos dirigir nuestro actuar. A través de metodologias
para la construccién de didlogos, ciudadanos y ciudadanas que se desempefian hoy en dia
como funcionarios publicos, actores sociales, religiosos y académicos, han compartido ideas
y propuestas colectivas con el fin de construir acciones sociales y politicas publicas desde
una perspectiva de construccion de paz. Como primera fase de este laboratorio, se realizé
un primer ciclo de 6 reuniones tematicas virtuales, sobre:

e Acapulco y su regidn: alternativas para un desarrollo incluyente de largo plazo.
e Salud y proteccién social.

e Trabajo, pobreza y desigualdad.

e Desarrollo alternativo en regiones que sufren violencias: paz y desarrollo.

e Medio ambiente: preservacién y sostenibilidad.

e Conclusiones generales. Futuros mejores para Guerrero

De cada uno de estos mdédulos se presentan los aspectos bdsicos y estratégicos de
caracterizacion, perspectivas y oportunidades de largo plazo y lineas de trabajo que se
acordaron. Pueden verse en el capitulo 3y en el anexo correspondiente a cada médulo con
mayor detalle, las aportaciones especificas, el debate y las conclusiones.

En el capitulo 4 compartimos los planteamientos iniciales que han resultado de esta primera
fase del Laboratorio de Paz para Guerrero y que se consideran estratégicos. Sefalamos
cinco enfoques para abordar las interacciones y las formas de colaborar hacia adelante que
planteamos para el didlogo social y la interlocucién con las autoridades municipales,
estatales y federales para “aterrizar” y “desplegar” las propuestas iniciales que han
resultado de esta primera fase del Laboratorio de Paz para Guerrero. Planteamos dos
maneras de seleccionar las lineas a seguir:

e Aterrizar, en el sentido de buscar las formas de instrumentar partes importantes de ellos,
como ejecutarlas, ponerlas realmente en practica.

e Desplegar, en el sentido de permitir o fomentar que se generen procesos que vayan
mutuamente reforzdndose en la apertura de posibilidades de transformacién. Las lineas
seleccionadas deben abrir las posibilidades para que se vaya facilitando la instrumentacién
de todas las recomendaciones de politica.



En cada uno de los procesos hay lineas de accion que se pueden identificar por su
importancia o por su urgencia, como abridoras o desplegadoras de procesos, en el sentido
que se sefiald en el parrafo anterior, de contribuir a desplegar las posibilidades de todas:

a) En el médulo de Acapulco y su regidn, pareciera central:

1) La integracidn regional (tanto con su entorno inmediato como con otras partes del
estado, del sur y del pais, asi como con el Pacifico) y,

2) Una regidn en paz con su medio ambiente y su sociedad, en donde las medidas
ambientales (incluidas, agua y basura) representan desafios urgentes y “desplegadores”.

b) En el médulo dedicado a la salud y proteccion social,

1) El reconocimiento de la salud como derecho humanoyy,

2) El reenfocar los servicios de salud a la atencion primaria y el aprovechamiento de la
transferencia de la Secretaria de Salud Federal, se revelarian como estratégicos.

c) Por lo que se refiere al trabajo, pobreza y desigualdad, nos parecen centrales
1) El fomento a la cohesion social, y
2) Una politica de remuneraciones dentro de un nuevo sistema laboral.

d) En lo referente a desarrollo alternativo para regiones que sufren violencias,

1) Un conjunto de acciones macro, meso y microeconémicas hacia los actores productivos
especialmente comunitarios,

2) El reconocimiento y fomento de la participacidn, las interrelaciones y la colaboracion de
los grupos y comunidades y,

3) La incidencia hacia los actores violentos, tanto en su dominio territorial sobre
comunidades, como en sus interrelaciones con actores locales (municipios y empresas).

e) Por lo que se refiere a medio ambiente, preservacién y sustentabilidad, se partiria de

1) Comprender la complejidad y fragilidad de las ciudades turisticas costeras y plantear
soluciones de largo plazo,

2) Agua, politica de tratamiento, enfrentar desigualdades vy,

3) Fortalecimiento de las politicas ambientales

Pero también encontramos Areas Comunes en las que hay que trabajar para impactar en
los diversos procesos y que corren trasversalmente y que se requieren para que cada uno
de ellos pueda funcionar -mas alla de actividades especificas que se requieren-. Estas areas
comunes de trabajo serian las siguientes:

Acciones sistémicas:

1. Enfoque integral.

2. Cambio de modelo econdmico social.

3. Visiodn del Territorio.

4. Horizonte y practica de derechos/ODS (objetivos de desarrollo sostenible).



Relaciones sociedad-Estado

1. Fortalecimiento de instituciones del Estado.
2. Fortalecimiento comunitario.

3. Coordinacioén interinstitucional.

4. Participacion social.

Asimismo hemos reconocido que la sociedad mexicana no es homogénea, las diferencias
socio/econdmico/politicas, de estatus, las estigmatizaciones, las discriminaciones vienen de
muchos siglos, sus consecuencias sobre vidas de personas y comunidades son devastadoras
y hoy las reconocemos como intolerables e inaceptables.

Este reconocimiento requiere de la sociedad y de los gobiernos que todas sus politicas y
acciones dediquen un esfuerzo especial a revertir estas situaciones al tiempo que se trabaja
en las acciones generales que contribuyan a debilitar y desterrar las causas y factores
sistémicos que hemos tratado en los incisos anteriores.

Por ello consideramos que en toda politica y en todo esfuerzo que realicemos
reconozcamos como prioritarios y trasversales los esfuerzos paray con:

Mujeres Jévenes Nifias y ninos | Pueblos originarios | Victimas de
y las
afrodescendientes | violencias

Es importante que se realice un fortalecimiento institucional de las débiles estructuras
institucionales existentes especialmente a nivel local y municipal, de las organizaciones
territoriales sociales y las organizaciones de la sociedad, pero es tan importante como esto,
el fortalecimiento de los mecanismos de didlogo, colaboracién y participacion entre
gobiernos y sociedades. Por ello se considera prioritario analizar y buscar instrumentacién
de propuestas tales como consejos de construccidon de paz (a nivel regional y estatal),
reuniones periddicas de didlogo y colaboracidn entre autoridades estatales y municipales
con organizaciones, tanto con temadticas sectoriales como integrales, la formulacion de
escenarios de futuro y los planes y programas intermunicipales y metropolitanos.

En fin, creemos que los aspectos mencionados pueden ser estratégicos para que las
aportaciones del Laboratorio para la paz en Guerrero puedan ser Utiles y aprovechadas por
la sociedad guerrerense y los gobiernos. Creemos que solamente en colaboracion plural y
comprometida como aqui se plantea puede lograrse un avance que contribuya a resolver
aqui y ahora algunos aspectos clave y despliegue procesos que perduren y cambien
estructuras de violencia, injusticia y dominacién.

Finalmente en el Ultimo anexo presentamos los compromisos de aportacion de tiempo,
recursos y trabajo al proceso de construccién de paz que las y los participantes ofrecieron
al esfuerzo comun de Guerrero.

Como resultado se ha elaborado el presente documento de conclusiones de la primera fase
del laboratorio que se distribuira entre los y las participantes del Laboratorio, de Guerrero
es Primero y de la sociedad, favoreciendo el didlogo y se compartird con las autoridades
proponiendo procesos de didlogo social. Asimismo se iniciara una segunda fase que buscara



construir e instrumentar acciones y procesos estratégicos, urgentes y/o desplegadores
tanto para la sociedad como para los gobiernos.

Guerrero es Primero ha contado con la participacion de actores de distintos ambitos,
quienes han colaborado aportando su presencia y conocimientos desde espacios muy
diversos. Su participacidn no necesariamente avala estas conclusiones.Reconocemos vy
agradecemos el interés y la perseverancia de los actores pioneros, de las organizaciones
sociales, de los colectivos de victimas, de mujeres y de productores, asi como de todos los
actores y ciudadanos que dia con dia se han sumado a este esfuerzo ofreciendo su tiempo
y recursos a una causa comun; a los funcionarios e instituciones publicas de los diferentes
niveles que han colaborado; a las instituciones educativas y religiosas; a quienes han
aportado recursos y a quienes se han encargado de difundir nuestro trabajo en diversos
medios. Para todos y todas, nuestro mayor reconocimiento y gratitud.
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1. Objetivos del Laboratorio

Nos encontramos en un momento clave para Guerrero, en el que se abren desafios y
oportunidades, nuevos gobiernos municipales y estatales, nuevas legislaturas federal y
estatal, mitad del sexenio federal, una pandemia que termina una fase pero nos cuestiona
en seguridades y en prioridades y nos deja con muertos y pobrezas, una tensién social
fuerte y las tendencias que vienen del largo plazo y que pesan sobre muchisimas y
muchisimos guerrerenses, ante ello:

Todas y todos tenemos que colaborar para fortalecer a nuestro estado, para ello, en
Guerrero es Primero, a través del Laboratorio para estrategias para la construccion de la
paz (Labpaz) hemos iniciado un proceso de dialogo para visualizar hacia dénde vamos, y
hacia donde entre todas y todos podemos actuar.

Labpaz es una iniciativa de Guerrero es Primero, con el apoyo del Grupo Promotor del
Dialogo. Labpaz organiza procesos similares en otros territorios y sectores.

Vivimos en una emergencia humanitaria. Creemos que las situaciones de emergencia deben
tratarse con una vision de respuesta emergente inserta en una estrategia integral y de largo
plazo. Se debe propiciar como minimo una vision comun del conjunto de factores
necesarios para la resolucién/transformacién de la problemdtica, y mejor aun, una
colaboracién sincronizada de acciones y estrategias.

Labpaz es un espacio de didlogo, asi como un proceso de trabajo estructurado vy
colaborativo basado en la confianza, el respeto y la comprensién de sus participantes que
tiene como objetivo impulsar la reflexiéon, el intercambio y la construccién de propuestas
para el futuro de Guerrero.

A través de metodologias de la construccién de didlogos, ciudadanos y ciudadanas que se
desempefian hoy en dia como funcionarios publicos, actores sociales, religiosos y
académicos, han compartido ideas y propuestas colectivas con el fin de construir acciones
sociales y politicas publicas que promuevan la paz en diversas regiones del pais.

Como primera fase de este laboratorio, se realizd un primer ciclo de 6 reuniones tematicas
virtuales, cada una de las cuales incluyd una breve presentacion, un debate organizado y un
conjunto de analisis, prospectiva y propuestas. De cada reunion se elaboré una minuta y un
documento general con la sistematizacidon y las propuestas realizadas con el fin de ir
avanzando en el disefio de acciones colaborativas.

En este proceso buscamos impulsar un didlogo reflexivo, informado y propositivo, con la
participacién de actores de todos los sectores, para construir un espacio de didlogo
mediante un proceso acumulativo e interactivo que genere propuestas que incidan en la
dindmica de la entidad (sociedad, economia, gobiernos, medio ambiente), desde una
perspectiva de construccion de paz.

Cada sesion conté con una agenda definida y una duracién de dos horas y media como
maximo. En las reuniones expusieron diversos especialistas los temas correspondientes
para poder alimentar la dindmica de intercambio, el trabajo en grupos y el didlogo general.
Procuramos que las y los especialistas conocieran las realidades territoriales, con
experiencia en disefio e instrumentacion de politicas publicas y/o proyectos territoriales,
con capacidad de manejo de datos y sus andlisis, y con conocimiento de los problemas
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sectoriales, nacionales e internacionales que impactan a las regiones del estado, quienes

puedan aportar informaciones y analisis sobre los temas.

Las personas fueron invitadas a titulo personal, no necesariamente representaron a las

instituciones o dependencias en donde laboran, aunque muchas contribuyeron

aportaciones de sus instituciones.

Los talleres realizados fueron los siguientes:

e Moddulo 1.-Acapulco y su regién: alternativas para un desarrollo incluyente de largo
plazo.

e  Moddulo 2.- Salud y proteccidn social.

e Moddulo 3.-Trabajo, pobreza y desigualdad.

e Moadulo 4.- Desarrollo alternativo en regiones violentas: paz y desarrollo.

e Moddulo 5.- Medio ambiente: preservacion y sostenibilidad.

e  Moddulo 6.- Conclusiones generales. Futuros mejores para Guerrero.

Con la realizacion de estos seis médulos se cerrd la primera fase del proceso, esperando
poder llevar a cabo una segunda fase en la que los esfuerzos puedan concentrarse en la
construccién de estrategias y acciones concretas a partir de los andlisis realizados en estos
primeros seis mdédulos.

Como resultado de esta primera fase del laboratorio se emprenderan las siguientes

acciones:

1. Se elaborard un documento de conclusiones de la primera fase del laboratorio
incluyendo las mejoras sugeridas.

2. Sedistribuird entre los y las participantes de Guerrero es Primero impulsando el didlogo
y se enviara a las autoridades compartiendo los avances y solicitando procesos de
didlogo.

3. Se iniciara una segunda fase que buscard construir y plantear acciones y procesos
estratégicos, urgentes y/o concretos tanto para la sociedad como para los gobiernos.



2. Guerrero es Primero y agradecimientos

Guerrero es Primero es una iniciativa de organizaciones de la sociedad civil que surge en
2015 ante el dificil panorama de México y la situacion de violencia en el estado de Guerrero.
El objetivo de esta iniciativa es promover espacios de didlogo y busqueda de alternativas y
acciones colaborativas con el fin de contribuir a la construccién de paz, el ejercicio pleno de
los derechos humanos y el desarrollo sostenible de la region sobre la base del didlogo y la
construccién de consensos y agendas colaborativas de trabajo entre actores de diferentes
sectores.

Guerrero es Primero inicié porque creemos que Guerrero requiere de un didlogo orientado
al futuro, que inicie un proceso de reflexién social y gubernamental que pueda recoger
consensos Yy llegar a recomendaciones especificas en campos estratégicos para el futuro.
Creemos que la construccidon estratégica de la paz requiere la capacidad de prever y
fomentar la confluencia deliberada -el fluir juntos- de procesos y personas con pocas
probabilidades previas de estar relacionadas, hacia el cambio constructivo.

El proceso de desarrollo de Guerrero es Primero ha tenido como un antecedente inmediato
el proyecto denominado Acapulco por la Paz (2011) del cual hemos podido aprender mucho
y que ha constituido una plataforma de colaboracion. Los y las participantes de Acapulco
por la Paz se han definido como como una red de instituciones y organizaciones civiles,
sociales, empresariales, culturales, educativas, religiosas y de ciudadanos que se ocuparon
de animar procesos que contribuyeron a la construccidn de la paz en Acapulco a través de
la educacion, la construccion de ciudadania y la articulacion de acciones incluyentes entre
instituciones y organizaciones de diversos sectores con temas afines para crear condiciones
de desarrollo integral. No tuvo fines religiosos, partidistas ni de lucro.

El 22 de octubre de 2015 se realizé el Primer Encuentro de Guerrero es Primero en Acapulco,
después de las reuniones preparatorias en Acapulco y en la Ciudad de México entre
organizaciones, iglesias, universidades, centros de investigacion y movimientos
campesinos, entre otros.

De octubre de 2015 a la fecha se han realizado 18 encuentros de Guerrero es Primero con
participacién promedio de entre 60 y 70 organizaciones o grupos en cada encuentro; se han
sefalado las lineas de accidn prioritarias y preparado documentos de posicidn sobre temas,
escenarios de futuro, proyectos especificos considerados emblematicos y viables, asi como
para la presentacién de avances y seguimiento. Durante la pandemia se continud con los
trabajos y el impulso de actividades asi como con la realizacidon de encuentros y reuniones
de manera virtual.

Guerrero es Primero nace de la multiplicidad de opiniones, intereses, propuestas y
afiliaciones, y aunque cada organizacidn debe continuar con sus propias agendas de trabajo,
se buscan nuevas formas y propuestas que permitan construir un espacio seguro en el que
exista apoyo y acompafiamiento. Se han definido cuatro areas prioritarias:

1. Estado de Derecho y derechos.

2. Desarrollo sustentable.

3. Democracia participativa y fortalecimiento institucional.

4. Construccion de la paz.



En estos afos de trabajo y encuentros hemos llevado a cabo diferentes procesos en
tematicas diversas con el apoyo de actores de muchos sectores, pero siempre bajo el
mandato y considerando el impulso de territorios de paz, el ejercicio de los derechos
humanos y el desarrollo sustentable.

En lo que se refiere a la metodologia de trabajo y el funcionamiento, ademas de
considerarse espacios de reflexion y andlisis de la realidad, dmbitos de didlogo como
Guerrero es Primero crean la oportunidad de definir temas estratégicos y colaboraciones
para trascender el espacio de encuentro con acciones que repercutan en la vida cotidiana y
abonen a la transformacion de realidad y a la construccion de paz.

Los participantes en Guerrero es Primero son muy variados y forman parte del espacio por
voluntad propia e interés en colaborar en la transformacién del estado, del pais en general
y sus regiones o comunidades en especifico. Se encuentran divididos de la siguiente
manera:

1. Organizaciones, agrupaciones, movimientos y colectivos de la sociedad de diversas
regiones del estado.

Ciudadanos y ciudadanas interesadas.

Instituciones académicas.

Organizaciones religiosas.

Organizaciones y actores fordneos interesados/involucrados en la situacion de
Guerrero.

vk W

Se cuenta con una Secretaria Técnica, integrada por el rector de la Universidad Loyola del
Pacifico, el director del Centro Lindavista y el presidente del Consejo Interreligioso de
Guerrero y un equipo operativo, encargada de dar seguimiento a los diversos temas y
asuntos de la red, pero los trabajos estan organizados en mesas tematicas (comités),
reuniones estratégicas y de planeacidn, encuentros informativos y de seguimiento, y
reuniones con actores externos involucrados en alguna de las tematicas; la Fundacién para
la Paz en Guerrero es su instrumento legal y operativo.

Es importante mencionar que no se cuenta con un fondo permanente para financiar las
acciones de Guerrero es Primero, y la mayoria de los actores y organizaciones participantes
hacen uso de sus propios recursos para impulsar los procesos de didlogo y las iniciativas, al
mismo tiempo que se realiza un trabajo de procuracion de recursos.

En lo que se refiere al equipo técnico, desde 2019 se financia a partir de fondos del Centro
Lindavista y del Consejo Interreligioso de Guerrero. Anteriormente se conté con otros
apoyos de fundaciones.

Cabe mencionar la necesidad de que exista un espacio de encuentro como éste y la gran
disposicion que han tenido actores de diversos ambitos al participar en este esfuerzo.
Aunque el proceso de didlogo y los procesos colaborativos de cada proyecto tematico
continldan avanzando a distintas velocidades y en diferentes niveles, los retos siguen siendo
enormes, por lo que la suma de esfuerzos, la colaboracién y la bisqueda incansable para
lograr acuerdos se han convertido en factores decisivos para seguir adelante.

Guerrero es Primero ha contado con la participacién de actores de distintos ambitos,
guienes han colaborado aportando su presencia y conocimientos desde espacios muy
diversos. Reconocemos y agradecemos el interés y la perseverancia de los actores pioneros,



de las organizaciones sociales, de los colectivos de victimas, de mujeres y de productores,
asi como de todos los actores y ciudadanos que dia con dia se han sumado a este esfuerzo
ofreciendo su tiempo y recursos a una causa comun; a los funcionarios e instituciones
publicas de los diferentes niveles que han colaborado; a las instituciones educativas y
religiosas; a quienes han aportado recursos y a quienes se han encargado de difundir
nuestro trabajo en diversos medios. Para todos, nuestro mayor reconocimiento y gratitud.

10



3.- Conclusiones de cada uno de los médulos

3.1.-Mddulo 1. Acapulco y su region: alternativas para un desarrollo
incluyente de largo plazo
Se presentan los aspectos basicos y estratégicos de caracterizacidn, perspectivas vy

oportunidades estratégicas y lineas de trabajo que se acordaron en el mddulo. En el anexo
correspondiente pueden verse con mayor detalle, incluidas las aportaciones especificas.

Caracterizacion

Es la Unica zona metropolitana en la Costa Sur de México. Que si bien tiene salidas
puntuales, no hay unaintegracién en la propia region de la actividad econdmica, en parte
importante por la ausencia de infraestructura en el sur del pais y la vinculacién centrada
en la Ciudad de México.

El crecimiento de la ciudad ha sido desordenado, tanto territorial como socialmente y
esto derivado de decisiones de poder politico y econdmico, generalmente externas.
Reconocemos cuatro Acapulcos (turistico, urbano, suburbano, y rural) con dinamicas
diferentes, aunque interrelacionadas.

El turismo ha sido motor exclusivo de la economia incidiendo en la problematica que
tenemos.

Una importante dificultad para convocar a la sociedad ha sido la segmentacidn territorial
y migraciones no se ha podido construir una identidad colectiva, lo que lleva también a
una sociedad civil muy fragmentada.

La pandemia ha sido un tiempo de sufrimiento, pero también de visibilizacién de
problematicas y violencias, que nos llama a pensar y crear un Acapulco diverso y menos
vulnerable.

Las violencias y sus impactos muy dolorosos para personas y comunidades siguen siendo
un asunto de gran preocupacion y consecuencia de enfoques fragmentados y colusién.
Mientras las victimas sigan abandonadas, serd ilusidon hacer un camino que asegure el
futuro que visualizamos.

La falta de respeto a la naturaleza de los modelos econdmicos y el cambio climatico se
han manifestado ya en incrementos en fendmenos naturales, escasez y contaminacién
de agua y grave problematica de la basura.

Perspectivas
Sivisualizamos las tendencias que se han venido presentando en nuestra ciudad y su region,
constatamos:

Continuada segmentacién de Acapulco.

Aislamiento frente al resto de la regién y estado.

Dominio de un modelo de turismo generador de problemas y de bajo ingreso.
Nuevas generaciones de victimas.

Impacto del cambio climatico sin respuesta estratégica.

Deterioro de los niveles de vida y emigracidn selectiva.
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Esquema 1. Caracterizacion y perspectivas
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Oportunidades estratégicas y lineas de trabajo

Ante el panorama actual y las perspectivas que se visualizan, consideramos que debieran
examinarse con seriedad -tanto por parte de gobiernos como de las sociedades- los
siguientes planteamientos de respuesta a las problematicas. Por supuesto no son todas las
lineas que hay que trabajar, porque nos enfrentamos a problemas sistémicos y complejos,
pero consideramos que pueden ser detonadores de procesos sociales, econdmicos y
politicos que lleven a las soluciones de fondo que se requieren:

1.-Promover la integracion regional de Acapulco

e Acapulco tiene una vocacion y posibilidad importante, no puede ser una isla que solo
aporta al PIB del estado. Esta en el Pacifico frente a Asia, en el sur y es importante
consumidor, ahi se delinean posibilidades importantes.

e Acapulco es la ciudad natural para promover un desarrollo colaborativo del sur. Para ello
se considera importante:

e Colaboracién con otros actores en la formulacién de visiones estratégicas de desarrollo
en la zona sur sureste. Guerrero es Primero apoyard a vincular con diversos participantes
y actores.

e Acapulco puede ser el motor de un proceso de interaccién intermunicipal.

e Colaboracién intermunicipal a través del fortalecimiento del proceso “Territorios de paz,
derechos humanos y desarrollo sustentable” con Coyuca de Benitez, Atoyac de Alvarez
y otros municipios. Guerrero es Primero apoyara a vincular con diversos participantes y
actores.

e Utilizacién de un enfoque integral, sistémico y de relaciones complejas en una
planeacion integrada de Acapulco y la region. Guerrero es Primero apoyara a vincular
con diversos participantes y actores.

e Llas interrelaciones econdémicas con la regidon aledafia pueden ser promovidos
especialmente en una produccién agroecolégica.

2.-Fortalecimiento de las instituciones, la ciudadania y la planeacidn participativa

Es importante simultaneamente favorecer el fortalecimiento de las instituciones, la

ciudadania y la planeacién participativa con el fin de que las acciones publicas: a) respondan

a las necesidades sentidas, b) sean complementadas por las acciones sociales, c)

permanezcan en la vida de las comunidades mas alla de los periodos administrativos. Para

ello se considera importante:

e Renovacién del marco normativo en materia de planeacién urbana y ordenamiento
territorial, tanto para homologar con estado y federacién, como para incorporar las
mejores practicas de participacion ciudadana.

e Creacidn conjuntamente con la sociedad de mecanismos como observatorios urbanos, y
otros mecanismos de fomento a la participacién real y permanente.

e Fortalecimiento de los mecanismos institucionales de planeacién, complementandolo
con la Formacién de personal especializado en dareas estratégicas para el desarrollo,
tanto en el sector publico como académico y social y empresarial.
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3.-Pasos firmes para el cambio del modelo de desarrollo econdmico y social

e Aprovechamiento de ubicacidn en el Sury en el Pacifico.

e Fortalecer con el uso del aeropuerto como vinculador.

Articulaciones con el resto de la region.

La salud como camino y horizonte

Aprovechar el futuro establecimiento de la Secretaria de Salud Federal . La presencia de
la secretaria puede detonar procesos de avanzar hacia una ciudad modelo, en este
campo Guerrero es Primero puede buscar acercamientos en este proceso.

Un modelo resiliente: el nuevo modelo debera disminuir vulnerabilidades, diversificar
capacidades y preparar respuestas al cambio climatico.

4.-Una region en paz con el medio ambiente y en su sociedad

Prioridad a la problematica del agua y las cuencas.

Visién compleja de interaccién modelo turistico, poblacidon y medio ambiente.
Respuestas integradas de emergencia y largo plazo ante los procesos de “violencia lenta”
a las que estamos sujetas/os.

Una politica de seguridad publica colaborativa entre actores publicos y privados,
territorialmente abierta e integrada a las acciones de paz.

5.-Acapulco plural, pero solidario y colaborativo

e Prioridad a zonas vulnerables y sus interacciones con la ciudad. Las desigualdades
territoriales son especialmente destructivas. Guerrero es Primero ha planteado ya
propuestas de politica colaborativa.

Acciones de escucha, didlogo y participacion integral en territorios y comunidades.

6.-Prioridad a las personas, sus derechos y su formacion y desarrollo

e Finalaimpunidad en violaciones a derechos humanos

Prioridad a nifios/nifas, jdvenes y mujeres. En estos procesos Guerrero es Primero puede
aportar.

Educacidn para una identidad solidaria, pacifica y para preparar un futuro mejor.
Impulsar temas de paz, derechos humanos, desarrollo sustentable en el imaginario
acapulquefio.
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3.2.-Mddulo 2. Salud y proteccidn social

Se presentan los aspectos basicos y estratégicos de situacidén actual, criterios, politicas y
oportunidades que se acordaron en el mddulo. En el anexo correspondiente pueden verse
con mayor detalle, incluidas las aportaciones especificas.

Situacion Actual

La esperanza de vida en Guerrero (75.1 afios) es la mds baja a nivel nacional.

Guerrero sigue siendo un sitio con muertes infantiles por diarrea.

Elevados niveles de enfermedades no transmisibles: obesidad infantil, diabetes,
hipertension, etc, las cuales determinan en una mayor demanda de servicios médicos.

La mortalidad evitable se produce mas por acceder a servicios de mala calidad que por
no tener acceso.

Se enfrenta un problema de la medicalizacion de la medicina, muchas personas se
medican pero no siguen la ruta de cambiar su estilo de vida.

Situacion del sector salud: El sector salud ha hecho un esfuerzo en capacitar a
trabajadores de salud en derechos humanos.

Hay experiencias positivas de participacién en salud. La ciudadania cuando es animaday
acompanada es capaz de dar respuesta, de involucrarse.

Existen problemas de cobertura y acceso, se puede tener presencia fisica pero no hay
acceso a la salud por falta de personal médico.

Un problema de salud publica es la violencia relacionada con las drogas y con el crimen
organizado.

El porcentaje de adolescentes que perciben como perjudicial el consumo habitual de
cannabis se ha reducido hasta en un 40 por ciento. Este cambio incrementa el riesgo de
un impacto en el consumo de drogas mas fuertes.

Importantes cambios derivan para la poblacidon que ha dejado de producir amapola.

Criterios, politicas y oportunidades
1. La participacién social es indispensable: Partir de las experiencias esfuerzo de

colaboracién con las autoridades de salud con proyecto piloto.

a. Caminar en dos carriles: el carril colaborativo para hacer el esfuerzo de que lo
comunitario funcionemejor, el segundo carril es hacer que los servicios funcionen
exigiendo que las autoridades hagan su parte.

Asegurar que estén todos los actores involucrados.

Romper la desconfianza reciproca entre ciudadania e instituciones.

Reconocer a la participacidn como clave en la atencién primaria a la salud.
Experiencias en las que la comunidad construye desde sus propias posibilidades las
propuestas.

La salud como derecho humano.

m oo o

. Objetivos de Desarrollo Sostenible como marco de referencia y guia del trabajo. Muchos

de ellos confluyen en la salud.

4. Aprovechas la trasferencia de la Secretaria de Salud federal a Acapulco para fortalecer

estructuras, reflexion ycambios de paradigma.
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. Mejorar los servicios publicos de salud constituye una de las acciones mds importantes

de politica publicafrente a la pobreza y la desigualdad.

a. Reenfocar los sistemas de salud a la atencién primaria, bdsica, como cimientos,
y para ello un elementosustancial, es la participacidén comunitaria.

b. Tener una buena cobertura y aumentar el personal médico capacitado para que
haya acceso.

. Avanzar hacia un sistema Unico de salud.

Lograr cobertura universal sin discriminacidén y con calidad.

. La prevencidn es esencial pero no centrarse en la individual, revindicar la prevencién a

nivel comunitario que es mas efectivo.

a. Adaptar la medicina al entorno, mas que capacitacion debemos dar la importancia a
un intercambio de saberes.Lograr empoderar a las personas en las localidades y
darles la oportunidad de que sean quienes lideren los cambios.

. Fortalecimiento de la colaboraciéon y comunicacidn entre las familias, las escuelas, las

comunidades y las autoridades.

. Analizar el consumo y trafico de drogas como problematicas complejas, multifactoriales

y que requieren enfoques multisectoriales y de trabajo coordinado entre diversas

instancias.

a. Es importante hacer un analisis en la calidad de los tratamientos de drogas en
Guerrero.

b. Entender las determinantes sociales que influyen en temas como adicciones,
embarazos adolescentes, y dejarde estigmatizar.
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Esquema 2. Situacion actual; criterios, politicas y oportunidades
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3.3.-Mddulo 3. Trabajo, pobreza y desigualdad

Se presentan los aspectos basicos y estratégicos de caracteristicas actuales, tanto rurales
como urbanas, criterios de accion, politicas y acciones que se acordaron en el médulo. En
el anexo correspondiente pueden verse con mayor detalle, incluidas las aportaciones
especificas.

Caracteristicas actuales

Urbanas

El 58% de la poblacion tiene un ingreso laboral que no le alcanza para la canasta
alimentaria, es decir, a 6 de cada 10 personas, su ingreso laboral no les alcanza para
comer.

La poblacidn vive en condiciones que violan los derechos laborales, como son un ingreso
insuficiente, carencia de seguridad social, falta de contrato estable y por supuesto
desempleo y subocupacion.

La pobreza esta siendo generada y potenciada multifactorialmente; es un circulo
complejo y vicioso; aunque haya trabajo, no se puede acceder a oportunidades para
mejorar la calidad de vida.

Rurales

Se presentan nuevas dinamicas de relaciones entre lo rural y lo urbano y las relaciones
dentro de la sociedad rural, especialmente dentro de las familias.

Se dan politicas de transferencia monetaria para los pobres como via de compensacion,
pero no se ve que se estén provocando transformaciones estructurales territoriales.
Las acciones institucionales en vez de coadyuvar a la reconstruccién generan
aislamiento entre los actores comunitarios al individualizar los apoyos.

Ambas

Los hogares en pobreza tienen condiciones que van acumulando desventajas:
desnutricién, desercion escolar, rezago educativo, carencias en la vivienda, falta de
conectividad.

Guerrero ocupa el tercer lugar en condicion de pobreza, en condiciéon de pobreza
extrema y en poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo.

El ecosistema alterado por el cambio climatico representa una tendencia fuerte y
permanente y que ya genera hambre.

La gobernanza criminal en los municipios y territorios; mediante pactos de impunidad,
los caciques es un importante factor de perpetuacién de pobreza.

La desarticulacidn o falta de coordinacién interinstitucional en gobiernos y sus politicas
en todos los campos, reduce fuertemente las posibilidades de salir de pobreza para
territorios, comunidades e individuos.

El acceso diferenciado al internet marginé y marcé una dinamica de exclusién que se
visibilizd a partir de la pandemia

Reconocer la importancia de la otra cara de la moneda, la riqueza extrema y
concentrada que hay especificamente en Guerrero y sus modelos de organizacién.
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Criterios de accion

1.-Reconocimiento

e La condicion de marginacion y exclusion, que afecta sobre todo a poblaciones indigenas
en zonas rurales; y que afecta fuerte en Guerrero.

La otra es la pobreza que se genera desde el mundo del trabajo, pobreza laboral o
pobreza producida por la precariedad laboral. El sistema laboral es el que produce
pobreza.

2.-Responsabilidad

¢ Nos toca a todos contribuir para favorecer una inclusiéon social y productiva.

Es indispensable una suma de actores, donde el primer protagonista deben ser los
guerrerenses.

Una problematica que se debe de enfrentar con el reconocimiento del protagonismo
de los pobres mismos.

3.-Visién integral y de nuevos desafios

e Toda accién publica o social debe considerar la nueva situacion en que vivimos, que
incluye y elementos como: la pandemia, el cambio climatico, la crisis econdmica, la
austeridad gubernamental y la violencia normalizada en la vida cotidiana.

Las acciones gubernamentales deben de llevarse a cabo desde una perspectiva integral.
La pobreza tiene multiples interacciones, genera desigualdad en el ejercicio de los
derechos a la salud, a la educacion, a la vivienda, a la alimentacion.

4.-Indispensable papel de la economia

e Para poder atender la fragmentacién del tejido social se requiere impulsar iniciativas de

inclusidén econdmica y productiva.

Transformacion econdmica de las relaciones abona de manera muy directa a la

transformacién social de las comunidades.

Reconsiderar los problemas que origina la siembra de amapola y marihuana.

e Es necesario de repensar como se puede hacer la economia social que realmente
contribuya de manera amplia en la sociedad.

5.-Tratar de romper esos ciclos de dolor, marginacion y desigualdad.

6.-Analisis general y personal

e Los datos son importantes para entender la magnitud y también para identificar causas
y situaciones que deben ser atendidas con politicas publicas efectivas, no solo en lo
social, sino también en la politica econdmica.

Considerar también la situaciéon que se vive en cada comunidad, incorporandonos
analitica y animicamente a su seno a fin de identificar la frontera del dolor de las familias
cuando hay escasez y extrema pobreza; observar activamente lo que en los territorios
sucede y visualizarlos.
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7.-Fortalecimiento de las comunidades
e Las politicas publicas deben enfocarse en fortalecer las capacidades de didlogo social,
emprendimiento, de cooperacién y de competitividad de la propia poblacion pobre.

8.-Es necesario disefiar estrategias sobre una nueva significacién de la pobreza.
e Entre ellos el enfoque de derechos humanos, el concepto del bien vivir, la psicologia y
los sentimientos de la poblacién.

Politicas a desarrollar
Urbana
1. Una nueva politica de salarios.
2. Una politica de remuneraciones ligadas a la productividad, en parte ligado al reparto
de utilidades.
3. Que se reordene el sistema laboral para dar vigencia a los derechos laborales.

e

ural

1. Politicas que fomenten la cohesidn social, que sean transversales e incluyentes.

2. Dar fuerza a la base comunitaria para poder permitir que dialogue con todas las
alternativas que puedan facilitar su desarrollo integral y participacién mas amplia.

General

1. Generar el espacio para construir un nuevo concepto de pobreza vinculandolo a la
desigualdad y al concepto de trabajo; y generar un enfoque mds sustentable, en
territorio y microrregiones donde se integren todos estos nuevos factores.

2. Realizar conjuntos de acciones para generar un piso de derechos sociales: salud,
educacion y nutricién en primera infancia.

3. La cobertura universal de salud con calidad, desvinculada del tipo y remuneracién al
trabajo, de las prestaciones laborales.

4. Impulso a la economia social, el cooperativismo y las diversas formas de asociacion
econdmica como una via efectiva frente a la pobreza.

5. Todos los medios para lograr que existan capacidades para que las personas puedan
integrarse al mundo del trabajo actual y futuro.

6. Una declaratoria de emergencia humanitaria con la intervencién profunda por parte
del gobierno federal frente a la situacién actual. Esto debe llevar a un ee-examen de
los instrumentos con que cuenta el gobierno federal para atender estas
problematicas.

7. Crear entornos para un mundo laboral y de trabajo justo en el futuro.
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Caracteristicas actuales
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3.4.- Médulo 4. Desarrollo alternativo en regiones violentas: paz y desarrollo
Se presentan los aspectos basicos y estratégicos de caracterizacion y tendencias,
oportunidades y lineas estratégicas que se acordaron en el médulo. En el anexo
correspondiente pueden verse con mayor detalle, incluidas las aportaciones especificas.

Caracterizacion y tendencias

1.-Crecimiento del desplazamiento forzado, migraciones de las juventudes rurales.

2.-Tendencias de los grupos de poder.

e Nos hemos atrasado, tanto sociedad como gobierno hemos dejado en el abandono a las

comunidades y los gruposy esos vacios se han llenado.

e Se multiplican los desplazamientos por grupos apoyados por ciertas autoridades.

e Cuando bajé la produccién de la goma de opio, se empezaron a adueiias de las

minas, cobrandoles a lostrabajadores y a las empresas.

e Se estdn apoderando de los presupuestos municipales, asimismo los grupos

delincuenciales controlan el comerciode productos tales como: carne, cerveza, pan,

refresco, pollo, etc.

e El crimen organizado nos lleva un paso adelante: en las pasadas elecciones quedaron

en cargos, personaselegidas por “ellos” y si no, ya estan contactando a funcionarios para

que se sumen.

e Crecimiento de policias comunitarias que sirven a los grupos delincuenciales.

3.-Una heterogeneidad territorial de sistemas de justicia, estatal y comunitario y su

ausencia de dominacion violenta.

4.-Los grupos mas vulnerables son la primera infancia y las mujeres sujetas a violencia y

pobrezay finalmente feminicidio.

5.-Las relaciones de poder caracterizadas por poderes de facto

e Entretejimiento de una serie de relaciones econdmicas e intereses que sirven a la
violencia, configurando unmodelo econémico propio.

e Impiden todo desarrollo para no perder su propio negocio.

e Lla criminalidad y los poderes de facto en los territorios tienen un poder que se basa en
la amenaza, el miedo o la corrupcion.

e Llas inercias, estructuras y actores de violencia son muy poderosas.

e Unas relaciones forzadas de los grupos delictivos con las comunidades, en una
dindmica social, econdmica y coexistencia de dominacién.

6.-La inseguridad ciudadana y comunitaria es muy grave.

e La falta de espacios seguros es una variable que determina mucho lo que sucede en
territorio.

Oportunidades y lineas estratégicas

1.- Centrarse en personas y comunidades

Los actores centrales son las personas y comunidades que deben ser apoyados en la
construccion de sus futuros compartidos. Por ello las politicas deben estar centradas en las
personas, no en las drogas. Entre estos actores requieren especial apoyo a las victimas y las
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mujeres. Reconozcamos que mientras haya alguien que se quede fuera, la violencia siempre
estard presente.

2.- Politicas de construccién de paz

Emprender acciones y procesos de desarrollo sustentable mas seguridad humana que
fundamenten la paz social, lo que requiere a todo el Estado presente y servidor, la creacion
de condiciones sociales (destacadamente la atencién a la educacién -y la cultura de paz-y
a los/las jévenes y sus oportunidades y formacién) y econdmicas favorables para la paz
(entre ellas el fomento de nuevos cultivos y cadenas de valor y mecanismos de su
comercializacidn), asi como la infraestructura (especialmente de transporte, comunicacion
y nuevas tecnologias), todo soportado por condiciones que aseguren su viabilidad.

3.- Emprender procesos de mediano y largo plazo

Es necesario realizar intervenciones que puedan tener un impacto sustentable y de
mediano alcance en una regién. Para ello se requiere dialogar ampliamente para lograr
visiones compartidas, redes institucionales comprometidas y procesos que vayan teniendo
avances que consoliden logros y fundamenten esperanzas.

4.- Fortalecimiento del Estado para el servicio

Recuperar a las instituciones para que sobre la base de la confianza tengamos la capacidad
de trabajar juntos por el buenvivir. Ir con ello creando una narrativa de la viabilidad de las
actividades licitas. Reconocemos que, si lo alternativo transforma lo que actualmente
existe, realizarlo es una tarea que sélo se puede abordar de manera conjunta.

5.- Fomento a la participacion

La escucha de personas y comunidades es el fundamento, por lo que hay que crear espacios
de didlogo que permitan construir la posibilidad de trabajar sobre horizontes comunes
para un modelo de desarrollo propio. A partir de ello el desmantelamiento de las
estructuras de dominacién y la promocién de la interrelacidon y colaboracidn gobiernos-
actores locales-actores externos-comunidades. Complementariamente es indispensable
una narrativa que reconstruya el tejido social y convierta a todos en vecinos.

6.- Reconstruir el tejido social y organizativo

e Lo alternativo pasa por la reconstruccion del tejido social y comunitario. Impulsar la
tarea organizativa, desde el corazon y la cultura de cada comunidad.

e Generar condiciones de convivencia basadas en la recuperacién del tejido social y la
confianza.

7.- Reconocer y promover territorios vivos

Los territorios son expresion de la interaccidn entre comunidades vivas y la naturaleza. Son
el lugar en el que se deciden los futuros de las personas. Por ello se requieren formas de
reconocimiento y aceptacién de visiones e Iniciativas locales que lleven al empoderamiento
real de comunidades sobre sus territorios y que se apoyen y complementen con politicas
gue brinden condiciones econémicas, de seguridad y de infraestructura, especiales y
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suficientes. Las politicas regionales deberan tomar en cuenta las caracteristicas de cada una
de las regiones y de las micro regiones de cada regidon fomentandola Colaboracién inter-
territorial es necesaria para dar viabilidad a los procesos sociales y econémicos.

8.- Todos los gobiernos colaboran

Los procesos implican la promocién de actividades agricolas, de salud, desarrollo
comunitario, seguridad alimentaria, desarrollo local sostenible a las comunidades en un
proceso de pacificacidn y garantizar que no habra presiones para volver a las actividades
ilicitas. Para que esto realmente suceda todos los programas deberan estar articulados
y complementarse mediante agendas comunes entre todos los niveles de gobierno. La
legislacion deberd fomentar esto y asimismo reconocer las diversas formas de organizacion
a fin de que no existan contraposiciones ni vacios legales u operativos.

9.- Apoyo a actividades productivas

Las alternativas de desarrollo econdmico tienen que darse con instrumentos a nivel macro,
meso y micro. Esto implica cambiar el modelo de produccién intensivo a agroecolégico,
dinamizar las economias locales y ayudar a los pequefios agricultores para realizar
actividades licitas de generacién de ingresos para reducir su dependencia a los ingresos de
cultivos ilicitos. Construir paz en estos contextos exige pensar como establecer economias
circulares y de paz, plantear modelos de desarrollo alternativos que sean incluyentes. Y en
ello las experiencias de economia social son referentes para construir lo alternativo.
Reconozcamos la estrecha relacién entre el desarrollo y la paz como fundamental en
procesos de transformacion social de conflicto.

10.- Incidir sobre los actores delictivos

Es importante cortar las redes de patrocinio mutuo entre politicos y grupos delictivos, lo
que, entre otros, requiere la auditoria y/o supervisidon de las finanzas municipales con el
apoyo de las auditorias estatal y de la federacion. Simultdaneamente las autoridades de
seguridad deben intervenir para proveer seguridad humana a las poblaciones afectadas por
crimenes y dominacidn. Para ello también diversos actores sociales deben tener didlogo con
los actores delictivos para evitar todo tipo de consecuencias sobre la poblacién.

11.- Analizar y actuar sobre los factores de manera sistémica

La problematica de la droga y la delincuencia es compleja y sistémica, por lo que requiere
acciones a diversos niveles,dentro de una visidon de todas las interrelaciones. Esto incluye la
negociacién internacional en temas de produccidn y trafico y la accidon sobre las cadenas y
las redes.
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Esquema 4. Caracterizacion y tendencias; oportunidades y lineas estratégicas
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3.5. Madulo 5. El medio ambiente: Preservacion y sostenibilidad

Se presentan los aspectos bdsicos y estratégicos de problemas actuales, y propuestas que
se acordaron en el mdédulo. En el anexo correspondiente pueden verse con mayor detalle,
incluidas las aportaciones especificas.

Problemas actuales

1.-Problemas del planeta

El acceso al agua se ha convertido en una fuente de conflicto entre comunidades en todo
el mundo.

2,200 millones de personas carecen de acceso a agua potable y 4,200 millones carecen
de servicios de saneamiento basicos.

297,000 niflos menores de 5 aflos mueren cada afno debido a enfermedades diarreicas
por las malas condiciones sanitarios.

El 80% de las aguas residuales retornan al ecosistema sin ser tratadas o reutilizadas.

Se presenta la oportunidad de la celebracion de la COP26 (Conferencia sobre el Cambio
Climatico) en Glasgow, Escocia.

Se mantienen las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible pero deben
reforzarse.

2.-Problemas en México
e Aunque el 72.98% de los hogares encuestados recibia agua diariamente, el 15.14% la
recibe cada tercer dia, 5.5% dos veces por semana, 3.7% una vez por semana.

3.-Problemas en Guerrero

e Hay una reduccién del suelo forestal y agricola causado por el desarrollo urbano.

e Estamos en una coyuntura de cambio que representa una gran oportunidad para todos
y especialmente para la politica medio ambiental.

4.-Problemas de Acapulco

e Falta de politicas para el tratamiento de las areas naturales como el Parque Nacional
Veladero, el Jardin Botanico de Acapulco, el Parque Papagayo vy la Isla La Roqueta.

Una fuerte fragmentacion sobre el territorio creando 4 nuevos “Acapulcos”.

e Se mencionaron como de mayor preocupacién: contaminacién y carencia de agua;
crecimiento de la mancha urbana, no sélo en ciudades, residuos sdélidos y su disposicion.
Los residuos urbanos, las aguas negras y las aguas grises.

Modelo basado en desarrollo urbano desde 1950, en el que 72.92% de la poblacién se
dedica a prestar servicios al turismo

Impactos ambientales derivados del fendmeno turistico; se sefialan los conflictos de
intereses; la fragmentacion territorial; que la ciudad sea el segundo lugar en pobreza,
una paradoja porque el modelo de turismo fue creado para atacar estos problemas.
Algunas colonias de Acapulco llevan 4 meses sin agua.
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Propuestas

1.-Un enfoque integral.

e Contempla los derechos humanos individuales y colectivos.

Considera los procesos de interaccion entre los sistemas turismo, poblacién y el

deterioro ambiental.

e Se propone cambiar el rumbo del desarrollo hacia el buen vivir y el desarrollo
sustentable.

2.-Fortalecimiento de las politicas ambientales. Esto debe realizarse en los siguientes

ambitos, de manera simultanea.

Institucional.

Presupuestal.

Vinculacién internacional.

e Participacion social.

3.-Enfrentar problemas de fondo que contribuyen a empeorar la situacidn ambiental: falta
de gobernanza de procesos, corrupcién, el mercado como paradigma dominante y la
falta de cumplimiento de las responsabilidades federales, estatales y municipales.

4.-Una planeacioén territorial integral

e Impulso a la propuesta de territorios de paz, derechos humanos y desarrollo sustentable

y otros programas intermunicipales.

Incorporacion de los criterios ambientales al desarrollo, resaltando el tema de la mineria.

Reforzamiento de la regulacion, contrarrestando la tendencia de las inmobiliarias en la

destruccion del terreno.

5.-Aprovechamiento de recursos naturales, esto puede lograrse especialmente a través del
rescate e impulso a la foresteria comunitaria.

6.-Manejo de residuos, que exista una fuerte participacién de la sociedad para poder
separar y reciclar, deben buscarse las formas de fortalecer esta conciencia y lograr que
se transforme en acciones.

7.-Agua, es necesario una politica de combate a la contaminacion y abordar activamente el
tema de tratamiento, asi como de la carencia de agua para la poblacion en general,
mientras ha seguido estando disponible para los grupos mas poderosos.

8.-Comprender la complejidad y fragilidad de las ciudades turisticas costeras y plantear
soluciones de largo plazo.

9.-Promover la participacién ciudadana

e Mediante la educaciéon ambiental

El fortalecimiento de sujetos sociales capaces de tomar iniciativas; aceptando

responsabilidades, y realizando tanto acciones personales como a nivel comunitario.

10.-Conservacion de la biodiversidad, necesitamos un nuevo modelo de reservas, propuesta
de las reservas bioculturales, que estén a cargo de las comunidades.

11.-Cumplimiento de recomendaciones CNDH

e Recomendacion 47/2018 sobre residuos sélidos en Coyuca de Benitez.

e Recomendacién 56/2019 sobre el saneamiento del rio Atoyac.
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Esquema 5. Problemas actuales y propuestas
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4. Planteamientos iniciales que han resultado de esta primera fase del
Laboratorio de Paz para Guerrero y que se consideran estratégicos

En este apartado compartimos los planteamientos que se hicieron en los mdédulos del
Labpaz de manera sistematizada. Nos concentramos en los planteamientos mds que en los
diagndsticos y analisis, -de los que obviamente derivan- considerando que se trata de la
contribucién mas importante y de difusidon urgente al debate y didlogo de la sociedad
guerrerense y con los gobiernos.

Cada uno de los mdédulos tuvo resultados importantes que consideramos pueden contribuir

a resolver las problematicas planteadas en ellos, y estos se presentan en el apartado

anterior. El desarrollo de los 5 mddulos fue un aprendizaje para todas y todos quienes

participaron. Para quienes lo hicieron en mas de uno de los mddulos, fue evidente la
interaccion los procesos resultantes entre cada uno de ellos.

A continuacién, compartimos cinco maneras de abordar las interacciones y las formas de
colaborar hacia adelante que planteamos para el didlogo social y la interlocucién con las
autoridades municipales, estatales y federales para “aterrizar” y “desplegar” las propuestas
iniciales que han resultado de esta primera fase del Laboratorio de Paz para Guerrero.

Planteamos dos maneras de seleccionar las lineas a seguir:

e Aterrizar, en el sentido de buscar las formas de instrumentar partes importantes de
ellos, como ejecutarlas, ponerlas realmente en practica.

e Desplegar, en el sentido de permitir o fomentar que se generen procesos que vayan
mutuamente reforzandose en la apertura de posibilidades de transformacion.Las lineas
seleccionadas deben abrir las posibilidades para que se vaya facilitando Ia
instrumentacion de todas las recomendaciones de politica.

4.1 Principales areas que son especificas de cada proceso y esenciales para
su cumplimiento
En cada uno de los procesos hay lineas de accién que se pueden identificar por su
importancia o por su urgencia, como abridoras o desplegadoras de procesos, en el sentido
gue se sefialo en el parrafo anterior, de contribuir a desplegar las posibilidades de todas:
a) En el médulo de Acapulco y su region, pareciera central:
1) La integracién regional (tanto con su entorno inmediato como con otras partes del
estado, del sur y del pais, asi como con el Pacifico) y,
2) Una regidn en paz con su medio ambiente y su sociedad, en donde las medidas
ambientales (incluidas, agua y basura) representan desafios urgentes y “desplegadores”.
b) En el mddulo dedicado a la salud y proteccion social,
1) El reconocimiento de la salud como derecho humanoy,
2) El reenfocar los servicios de salud a la atencién primeria y el aprovechamiento de la
transferencia de la Secretaria de Salud Federal se revelarian como estratégicos.
c) Por lo que se refiere al trabajo, pobreza y desigualdad, nos parecen centrales
1) El fomento a la cohesion social, y
2) Una politica de remuneraciones dentro de un nuevo sistema laboral.
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d) En lo referente a desarrollo alternativo para regiones que sufren violencias,
1) Un conjunto de acciones macro, meso y microecondmicas hacia los actores
productivos especialmente comunitarios,
2) El reconocimiento y fomento de la participacién, las interrelaciones y la colaboracién
de los grupos y comunidades vy,
3) La incidencia sobre los actores violentos, tanto en su dominio territorial como en sus
interrelaciones con actores locales (municipios y empresas).

e) Por lo que se refiere a medio ambiente, preservacion y sustentabilidad, se partiria de

1) comprender la complejidad y fragilidad de las ciudades turisticas costeras y plantear
soluciones de largo plazo,

2) Agua, politica de tratamiento, enfrentar desigualdades y,

3) Fortalecimiento de las politicas ambientales.
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Esquema 6.1 Principales areas
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4.2 Areas comunes en las que hay que trabajar para impactar en los diversos
procesos

En la revisidn de los planteamientos de cada uno de los mddulos pudimos detectar ciertas
areas comunes de trabajo que corren trasversalmente y que se requieren para que cada
uno de ellos pueda funcionar -mas alld de actividades especificas que se requieren-. Estas
areas comunes de trabajo serian las siguientes:

4.2.1 Acciones sistémicas

1.

Enfoque integral. En todas las areas se ve que un enfoque sectorial ya no es suficiente y
que tienen que tratarse los temas de manera integral, es decir con una convergencia
entre todos los actores y sinergias entre sus acciones, a fin de tener efectividad y tomar
en cuenta las interacciones de los sistemas.

. Cambio de modelo econémico social. Si bien en todos los casos se trabajara dentro de

los parametros del actual sistema, se pudo constatar que hay que avanzar con las
acciones hacia una apertura que permita el cambio, ya que en todas las tematicas
tratadas las inercias actuales encaminan hacia profundizacién de las problematicas. Por
ello se tiene que analizar y plantear cambios mas alld de medidas coyunturales.
Territorio. A pesar de la globalizacion esta claro que los territorios no han desaparecido
sino que han adquirido caracteristicas y deben tratarse de maneras diferentes, pero son
centrales en la instrumentacién de las politicas y acciones sociales, publicas y de Estado.
Reconocemos los territorios como algo vivo y como una construccion social, es decir
tienen que tratarse bioculturalmente.

. Horizonte y practica de derechos/ODS (objetivos de desarrollo sostenible). Los ODS y

los derechos humanos (econdmicos, sociales, culturales, ambientales, civiles y politicos)
son hoy un horizonte hacia el que se puede caminar y con los que hay que avanzar
diariamente. En un didlogo intercultural hay que reconocer las vinculaciones e
interpenetraciones con la vida buena y las formas regionales de entender el bien comun.

4.2.2 Relaciones sociedad-Estado
Las cuatro areas de trabajo relacionadas con sociedad y Estado deberan verse en conjunto.

1.

Fortalecimiento de instituciones del Estado. Tenemos claridad en una enorme fragilidad
de las instituciones del Estado, tanto a nivel local, como municipal, estatal y federal, en
parte por la infiltracion de la delincuencia, pero sobre todo por su abandono durante
mas de 35 aios. Todos tenemos que reconocer que es indispensable fortalecimiento
presupuestal, ético, profesional, modernizacidn/eficiencia, estructural y de cobertura
territorial y social.

. Fortalecimiento comunitario. Simultdneamente a lo anterior, si en todos los campos

hemos senalado prioridad a la palabra y vocaciones de las comunidades y sus territorios,
nos queda claro que este reconocimiento debe ser conceptual, pero también aterrizado
en politicas y acciones concretas, tanto desde el Estado como desde la sociedad en
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general, reduciendo estigmas, simulaciones, discriminaciones, y respetando,
reconociendo, obedeciendo y financiando los procesos comunitarios.

. Coordinacion interinstitucional. La visidn integral arriba mencionada exige que todos los
actores relevantes participen aportando todo lo que pueden y lo que es necesario para
que tengan éxito los procesos. Por ello se tienen que instrumentar mecanismos de
colaboracién que permitan sinergias y comunicacién oportuna, no solamente
superposicién de acciones y que vayan creando la confianza de la accién comun.

. Participacion social. Finalmente, la participacion social fue enfatizada en todas las
sesiones de manera enfdtica, tanto por cuestiones de principio en una sociedad tan
plural y fragmentada, como por la necesidad practica de involucrar a personas,
comunidades, organizaciones territoriales, organizaciones civiles, religiosas y a diversos
niveles territoriales y sectoriales, segln se requiera. Esto debe ser con respeto, sin
simulacién y de maneras amplias y permanentes.
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Esquema 6.2 Esquema sistémico de los m

odulos

Fortalecimiento de
instituciones del Estado

Fortalecimiento
comunitario

Enfoque integral Médulo 1. Acapulco y su region :
pre— Alternativas para un
\ desarrollo incluyente de largo plazo
\ Modulo 2. Saluq |
\¥ protaticlén social
Cambio de {
modelo
economico l .
( Médulo 3. Trabajo, pobreza y\-
\ desigualdad /
Acciones sisl:émb::asx3
E
‘ t
\
£ \ P ~
£ Territorio s | Médulo 4. Desarrollo alternativo en regiones
i \ violentas: Paz y desarrollo
i — H,
i
H
H 3
\ /Médulo 5. Medio ambiente:
reesesasneieceecesacey Praservaciin y
{Horizonte y practica de! ‘ o
E\E derechos/ODS i sostenibilidad

C

Coordinacién
interinstitucional

Participacion social

34

Relaciones sociedad-Estado



4.2.3.-Grupos prioritarios de la accion comun de sociedad y gobiernos

La sociedad mexicana no es homogénea, las diferencias socio/econémico/politicas, de
estatus, las estigmatizaciones, las discriminaciones vienen de muchos siglos sus
consecuencias sobre vidas de personas y comunidades son devastadoras y hoy las
reconocemos como intolerables e inaceptables.

Este reconocimiento requiere de la sociedad y de los gobiernos que todas las politicas y
acciones dediquen un esfuerzo especial a revertir estas situaciones al tiempo que se trabaja
en las acciones generales que contribuyan a debilitar y desterrar las causas y factores
sistémicos que hemos tratado en los incisos anteriores.

Por ello consideramos que en toda politica y en todo esfuerzo que realicemos
reconozcamos como prioritarios y trasversales los esfuerzos paray con:

Mujeres Jévenes Nifias y nifos Pueblos originarios | Victimas de las
y violencias
afrodescendientes

Por ello en todas las propuestas que se realizan, debemos explicita o implicitamente
destinar esfuerzos a que las politicas no solo no dafien sino que reviertan los dafos que
estos grupos han sufrido.

4.2.4 Mecanismos que se mencionaron y que pueden explorarse que se requieren
para la instrumentacion de los procesos y acciones propuestos

Es importante que se realice un fortalecimiento institucional de las débiles estructuras
institucionales existentes especialmente a nivel local y municipal, de las organizaciones
territoriales sociales y las organizaciones de la sociedad, pero es tan importante como esto,
el fortalecimiento de los mecanismos de didlogo, colaboracion y participacién entre
gobiernos y sociedades. Por ello se considera prioritario analizar y buscar instrumentacién
de propuestas tales como consejos de construccidon de paz (a nivel regional y estatal),
reuniones periodicas de didlogo y colaboracién entre autoridades estatales y municipales
con organizaciones, tanto con temadticas sectoriales como integrales, la formulacion de
escenarios de futuro y los planes y programas intermunicipales y metropolitanos.

En fin, creemos que los aspectos mencionados en este apartado pueden ser estratégicos
para que las aportaciones del Laboratorio para la paz en Guerrero puedan ser utiles y
aprovechadas por la sociedad guerrerense y los gobiernos. Creemos que solamente en
colaboracién plural y comprometida como aqui se plantea puede lograrse un avance que
contribuya a resolver aqui y ahora algunos aspectos clave y despliegue procesos que
perduren y cambien estructuras de violencia, injusticia y dominacion.
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5 Anexos

Anexo 1. Moddulo 1. Acapulco y su region: alternativas para un desarrollo

incluyente de largo plazo

Las y los participantes en la reunion? reflexionaron ampliamente sobre una ciudad y una
region a la que aman y con la que estdn comprometidos y comprometidas. Es a partir de
ese compromiso, de sus muy diversas experiencias y conocimientos que se elabord una
primera Relatoria.? Ahora se presenta un conjunto de reflexiones, interrogantes y
planteamientos que se espera sean de utilidad para un didlogo social permanente, para la
interlocucién de actores sociales con los gobiernos, a fin de promover acuerdos para que
cada quien siguiendo sus responsabilidades ciudadanas y legales, y deseablemente, en
conjunto podamos contribuir a Acapulco.

La reunidn partié de un compromiso:

Queremos a Acapulco como un lugar que pueda dar vida plena a sus habitantes, que sea
mucho mas justo entre territorios, sectores, clases, géneros, que brinde esperanzas y
posibilidades reales. Reconocemos que somos una sociedad que se encuentra en una
encrucijada que tenemos que trascender.

La reunion conté con antecedentes:

Guerrero es Primero realizé ejercicios de escenarios de futuro con el fin de concientizarnos
sobre cuales pasos habria que emprender si no queriamos seguir las inercias que nos
llevaban a las violencias.? Los escenarios nos proporcionaron alegorias que nos sirvieron
para visualizar alternativas.

En 2021 nuestros esfuerzos se han dirigido a dos temas importantes para Acapulco y su
regioén, al nuevo proceso de articulacidon de autoridades federales, estatales y municipales
que inicia en Acapulco, para construir la paz en municipios estratégicos, y en el caso de la
pandemia por COVID-19, a la encuesta a la poblacién de la colonia Emiliano Zapata y la
localidad Kilometro 30 sobre la situacién real y percepciones y esto desembocé en la
constituciéon de grupos ciudadanos que han empezado a actuar por la salud.

Asimismo, fueron importantes insumos los planteamientos iniciales en la reunién sobre:
Violencias en Acapulco?, la Zona Metropolitana y sus interrelaciones territoriales,> algunas
ideas sobre el futuro econdmico® y procesos de planeacidén participativa.”

1 La reunidn se realizé el 5 de julio de 2021 de manera virtual y participaron 47 personas de muy diversas experiencias
tanto de Acapulco, como de su region, del resto del estado de Guerrero y del pais, asi como del extranjero (funcionarios/as
federales de diversas dependencias, representantes de ayuntamientos actuales y electos, organizaciones sociales
territoriales, organizaciones de sociedad civil, académicos, representantes de organismos internacionales) a titulo
personal u oficial, con entera libertad de expresion.

2 Véase Relatoria del médulo.

3Véase Escenarios 2025 Primeros resultados y propuestas de seguimiento en Guerrero. Iniciativas de la sociedad para el
didlogo, los derechos humanos, la paz y el desarrollo regional [Disponible en
http://guerreroesprimero.org.mx/?page id=229]

4 Véase Relatoria de las intervenciones especiales

5 lbid

6 1bid

7 lbid
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En cada punto en el que se presentan planteamientos, también se presenta la disposicién
de las y los participantes por aportar sus conocimientos al proceso.

Caracterizacion

Es la Unica zona metropolitana en la Costa Sur de México. Que si bien tiene salidas
puntuales, no hay unaintegracion en la propia region de la actividad econémica, en parte
importante por la ausencia de infraestructura en el sur del pais y la vinculacién centrada
en la Ciudad de México.

El crecimiento de la ciudad ha sido desordenado, tanto territorial como socialmente y
esto derivado de decisiones de poder politico y econdmico, generalmente externas.
Reconocemos cuatro Acapulcos (turistico, urbano, suburbano, y rural) con dinamicas
diferentes aunque interrelacionadas.

El turismo ha sido motor exclusivo de la economia incidiendo en la problematica que
tenemos.

Una importante dificultad para convocar a la sociedad ha sido la segmentacion territorial
y migraciones no se ha podido construir una identidad colectiva, lo que lleva también a
una sociedad civil muy fragmentada.

La pandemia ha sido un tiempo de sufrimiento, pero también de visibilizacién de
problematicas y violencias, que nos llama a pensar y crear un Acapulco diverso y menos
vulnerable.

Las violencias y sus impactos muy dolorosos para personas y comunidades, siguen siendo
un asunto de gran preocupacion y consecuencia de enfoques fragmentados y colusién.
Mientras las victimas sigan abandonadas, sera ilusién hacer un camino que asegure el
futuro que visualizamos.

La falta de respeto a la naturaleza de los modelos econémicos y el cambio climatico se
han manifestado ya en incrementos en fenédmenos naturales, escasez y contaminacién
de aguay grave problematica de la basura.

Perspectivas
Sivisualizamos las tendencias que se han venido presentando en nuestra ciudad y su region,
constatamos :

Continuada segmentacion de Acapulco.

Aislamiento frente al resto de la region y estado.

Dominio de un modelo de turismo generador de problemas y de bajo ingreso.
Nuevas generaciones de victimas.

Impacto del cambio climatico sin respuesta estratégica.

Deterioro de los niveles de vida y emigracidn selectiva.
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Esquema 1. Caracterizacion y perspectivas

CARACTERIZACION

Unica zona metropolitana del pacifico sur

Salidas puntuales del puerto
sin integraciéon regional econémica

Ausencia de infraestructura
ferroviaria y energética

Crecimiento urbano
cadtico

Turismo incide
en la problemadtica vigente

La migracion ha disminuido la
COMmBiT 160 de Id Tl &l

Sociedad ciwvil
fragmentada

La pandemia visibilizd
otras violencias

Violencia asunto pendiente
por atencién fragmentada

Abandono de las victimas

Cuatro Acapulcos:

Turistico, urbano, suburbano y rural
i

|[ACAPULCO Y SU REGION|
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Oportunidades estratégicas y lineas de trabajo

Ante el panorama actual y las perspectivas que se visualizan, consideramos que debieran
examinarse con seriedad -tanto por parte de gobiernos como de las sociedades- los
siguientes planteamientos de respuesta a las problematicas. Por supuesto no son todas las
lineas que hay que trabajar, porque nos enfrentamos a problemas sistémicos y complejos,?
pero consideramos que pueden ser detonadores de procesos sociales, econdmicos vy
politicos que lleven a las soluciones de fondo que se requieren:

Promover la integracion regional de Acapulco

Acapulco tiene una vocacién y posibilidad importante, no puede ser una isla que solo
aporta al PIB del estado. Estd en el Pacifico frente a Asia, en el sur y es importante
consumidor, ahi se delinean posibilidades importantes.

Acapulco es la ciudad natural para promover un desarrollo colaborativo del sur. Para ello
se considera importante:

Colaboracién con otros actores en la formulaciéon de visiones estratégicas de desarrollo
en la zona sur sureste. Guerrero es Primero apoyara a vincular con diversos participantes
y actores.’

Acapulco puede ser el motor de un proceso de interaccion intermunicipal.

Colaboracion intermunicipal a través del fortalecimiento del proceso “Territorios de paz,
derechos humanos y desarrollo sustentable” con Coyuca de Benitez, Atoyac de Alvarez
y otros municipios. Guerrero es Primero apoyara a vincular con diversos participantes y
actores.!°

Utilizacidn de un enfoque integral, sistémico y de relaciones complejas en una
planeacion integrada de Acapulco y la regién. Guerrero es Primero apoyara a vincular
con diversos participantes y actores.!?

Las interrelaciones econdmicas con la regién aledafa pueden ser promovidos
especialmente en una produccién agroecoldgica.'?

8 Consideramos de importancia para la comprehension de nuestra problematica la tesis del Dr. Luis Gilberto Solis Salgado,
citada en algunos puntos de su intervencién especial.
° Especialmente con Fideicomiso para el Desarrollo del Sur Sureste de México, y la Secretaria de Economia.

10 Especialmente con los municipios de Coyuca de Benitez, Atoyac de Alvarez y Benito Judrez y con las dependencias
federales relevantes. El representante de la Secretaria de Gobernacidn sefialé su disposicion de apoyo.

11 Especialmente con El Colegio de Puebla, y actores internacionales como otros puertos con experiencias relevantes, el
participante de la Secretaria de Relaciones Exteriores expresd su disposicion a apoyar.

12 Entre otros Renzo d’Alessandro, Arturo Garcia y Carlos Garcia mostraron disposicidn a participar en esta tematica.
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Fortalecimiento de las instituciones, la ciudadania y la planeacidon participativa

Es importante simultaneamente favorecer el fortalecimiento de las instituciones, la

ciudadaniay la planeacion participativa con el fin de que las acciones publicas: a) respondan

a las necesidades sentidas, b) sean complementadas por las acciones sociales, c)

permanezcan en la vida de las comunidades mas alla de los periodos administrativos. Para

ello se considera importante:

e Renovacion del marco normativo en materia de planeaciéon urbana y ordenamiento
territorial, tanto para homologar con estado y federacién, como para incorporar las
mejores practicas de participacion ciudadana.

e Creacidn conjuntamente con la sociedad de mecanismos como observatorios urbanos, y
otros mecanismos de fomento a la participacion real y permanente.!3

e Fortalecimiento de los mecanismos institucionales de planeacion, complementandolo
con la Formacién de personal especializado en dareas estratégicas para el desarrollo,
tanto en el sector publico como académico y social y empresarial.

Pasos firmes para el cambio del modelo de desarrollo econémico y social

e Aprovechamiento de ubicacidn en el Sury en el Pacifico.

e Fortalecer con el uso del aeropuerto como vinculador.

e Articulaciones con el resto de la regién.?

e Lasalud como camino y horizonte.

e Aprovechar el futuro establecimiento de la Secretaria de Salud Federal . La presencia de
la secretaria puede detonar procesos de avanzar hacia una ciudad modelo en este campo
Guerrero es Primero puede buscar acercamientos en este proceso.®

e Un modelo resiliente: el nuevo modelo debera disminuir vulnerabilidades, diversificar
capacidades y preparar respuestas al cambio climatico.

Una region en paz con el medio ambiente y en su sociedad

e Prioridad a la problemética del agua y las cuencas.!’

e Vision compleja de interaccion modelo turistico, poblacion y medio ambiente.'8

e Respuestas integradas de emergenciay largo plazo ante los procesos de “violencia lenta”
a las que estamos sujetas/os.

13 El representante de la CEPAL expresé su disposicién a apoyar en esta tematica. Fidesur ha promovido un estudio sobre
las ciudades del Sur-Sureste al respecto.

14 En el médulo se presentaron por parte de Javier Mancera propuestas detalladas para incrementar su atractividad.

15 Fidesur ha compartido alternativas, incluso maritimas con la regién.

16 Guerrero es Primero considera que el proceso realizado con el Instituto Nacional de Salud Publica y Accién Ciudadana
frente a la pobreza, detallado en el informe “Participaciéon Ciudadana para el monitoreo y control de COVID-19 en
comunidades de Guerrero, México”. [Disponible en http://guerreroesprimero.org.mx/?page id=282] puede ser muy util.
17 En el médulo Benjamin Ortiz, Cristina Martin y Laura Sampedro expresaron disposicidn a colaborar en este tema.

18 En el médulo Luis Solis del Colegio de Puebla y Kay Mendieta ofrecieron sus aportaciénes.
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e Una politica de seguridad publica colaborativa entre actores publicos y privados,
territorialmente abierta e integrada a las acciones de paz.t®

Acapulco plural, pero solidario y colaborativo

e Prioridad a zonas vulnerables y sus interacciones con la ciudad. Las desigualdades
territoriales son especialmente destructivas. Guerrero es Primero ha planteado ya
propuestas de politica colaborativa.?°

e Acciones de escucha, didlogo y participacidn integral en territorios y comunidades.?!

Prioridad a las personas, sus derechos y su formacidén y desarrollo

e Fin alaimpunidad en violaciones a derechos humanos??

e Prioridad a nifios/nifias, jovenes y mujeres. En estos procesos Guerrero es Primero puede
aportar.

e Educacién para una identidad solidaria, pacifica y para preparar un futuro mejor.?3

e Impulsar temas de paz, derechos humanos, desarrollo sustentable en el imaginario
acapulquefio.

19 En el médulo Markus Gottsbacher, Clara Jusidman, Ramén Gracida, Carlos Toledo y Jean Mendieta manifestaron su
apoyo en esta problematica.

20 E| representante del Instituto Nacional de Solidaridad expresé disposicion a apoyar en este tema. El  documento
“Aportaciones a la construccion de paz en regiones metropolitanas” fue presentado este afio por Guerrero es Primero.

21 Guerrero es Primero considera que el proceso realizado con el Instituto Nacional de Salud Publica y Accién Ciudadana
frente a la Pobreza, detallado en el informe “Participacién Ciudadana para el monitoreo y control de COVID-19 en
comunidades de Guerrero, México” puede ser muy util. El representante del Consejo Interreligioso ofrecid apoyo en esta
temética.

22 En el médulo la Comisién Nacional de Derechos Humanos y Gabino Solano expresaron su disposicion a apoyar en este
punto, asimismo en Guerrero es Primero participan varios colectivos que pueden aportar, entre ellos Familias de Acapulco
en Busca de sus Desaparecidos y se ha dialogado sobre modelos de recuperacion de memoria que pudieran ser viables.
23 En el médulo las representacidnes de la Iglesia catdlica, de La Escuela mas Grande del Mundo, del Instituto Nacional de
Solidaridad y de la Universidad Loyola del Pacifico expresaron disposicién a apoyar en este punto, Guerrero es Primero
también pone a disposicion la experiencia de modelos sefialados en proceso del Proyecto Polo.
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Esquema 2. Oportunidades estratégicas y lineas de trabajo

Promover integracién regional

Fortalecimiento institucional,
de ciudadania y de planeacién participativa

Pasos firmes para cambio de modelo
de desarrollo econémico y social

Regién en paz con
la sociedad y
el medio ambiente

Acapulco plural,
pero solidario
y colaborativo

Prioridad: personas, sus derechos,
su formacién y desarrollo
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Acapulco, punto natural para promover
el desarrollo del sur sureste

Motor de un proceso de
interaccion intermunicipal

Creacién participativa de observatorios urbanos

Mecanismos de participacion
ciudadana real y permanente

Aprovechamiento de ubicacién geografica en el sur

Salud, camino y horizonte

Prioridad a cuencas y
problematica de agua

Vision compleja de interaccion
modelo turistico, poblacién
y medio ambiente

Prioridad a zonas vulnerables

Acciones de escucha,
participacion integral en territorios
y comunidades

Educacion para identidad solidaria
y para el futuro

p en el gino pulg :
Temas de paz, derechos humanos
y desarrollo sustentable

Prioridad a nifios, nifas, juventudes y mujeres



Agenda
Propuesta de agenda
Laboratorio de paz en Guerrero
Mddulo 1.-Acapulco y su region: alternativas para un desarrollo incluyente de largo plazo
Sesion virtual, 5 de julio de 2021
De 18:00 a 21:00 horas.
Por Videoconferencia Telmex
https://videoconferencia-admin.telmex.com/j/1242867030
Objetivo: Elaborar propuestas de lineas de posible accién en construccién de una paz
integral para el futuro de Guerrero.

TEMA ACTIVIDAD HORA Participa
Registro Ingreso de participantes a la plataforma 17:50-
17:59
Inicio
l. Bienvenida/ Bienvenida 18:05
Introduccion AS

¢Qué es Guerrero es Primero?
¢Qué hacemos?

¢Como vamos a trabajar? 15
minutos

Il. Intervenciones | Jesus Mendoza - Violencias en Acapulco
especiales Carlos Salgado Galarza - UAGro. 25
Arturo Garcia - Zona metropolitana y sus | minutos
interrelaciones territoriales

Javier Mancera - Algunas ideas sobre el
futuro econdmico

Arenka Camargo - Planeacién Urbana
Regenerativa

Il. Nombre/institucidn/organizacion que Todas y todos
Autopresentacion representa los participantes
de asistentes ¢Usted y la institucion u organizacion que | 30

representa, en qué cree que pueden | minutos
contribuir para un futuro mejor para
Acapulco?

IV. Primera ronda | Integracion de los grupos.
grupal Indicaciones del moderador grupal: Todas y todos
los participantes
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Interrogante 1 ¢Cudles cree que serdn en | 15
2030 los dos problemas principales en | minutos Moderador-
Acapulco? relator en cada
Interrogante 2 ¢Qué politica publica es mesa
esencial iniciar ahora para la resolucion de
la problemdtica?
Resumen de participaciones por
moderador. 3 minutos
por grupo
V. Segunda ronda | Integracion de los grupos. Todas y todos
grupal Indicaciones del moderador grupal: los participantes
Interrogante 3 ¢Qué caracteristicas debe | 15
tener un Acapulco distinto? minutos Moderador-
relator en cada
Resumen de participaciones por mesa
moderador. 3 minutos
por grupo
Receso 10
minutos
VI. Tercera ronda | Didlogo grupal a partir de los problemas Todas y todos
grupal definidos en la primera ronda grupal 15 los participantes
minutos
Resumen de  participaciones  por Moderador-
moderador 3 minutos | relator en cada
por grupo | mesa
VII. Cierre Reflexion final de cada participante 30 Todas y todos
minutos los participantes

Cierre de la sesidn

Relatoria del modulo
El 5 de julio se llevd a cabo el primero de una serie de talleres virtuales del Laboratorio de
Paz de Guerrero es Primero. El laboratorio de paz es un espacio de didlogo, por ahora
virtual, asi como un proceso de trabajo estructurado y colaborativo basado en la confianza,
el respeto y la comprensidn de sus participantes.
El médulo 1 tuvo como objetivo la elaboracidn de propuestas de lineas de posible accién en
construccion de una paz integral para el futuro de Guerrero. La reunién contd con la
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presencia de 47 participantes a titulo personal, provenientes de diferentes sectores:
académico, gobierno, gobierno electo, religioso y sociedad civil.

Agenda

1.

4.

Bienvenida

¢Qué es Guerrero es Primero?
¢Qué hacemos?

¢Como vamos a trabajar?

. Intervenciones especiales

Jesus Mendoza - Violencias en Acapulco

Arturo Garcia - Zona metropolitana y sus interrelaciones territoriales

Javier Mancera - Algunas ideas sobre el futuro econémico

Arenka Camargo — Procesos de planeacion participativa con enfoque de nuevos
liderazgos hacia Ciudades Incluyentes

Autopresentacion de los asistentes

Nombre/institucion/organizacion que representa

¢Usted y la institucion u organizacion que representa, en qué cree que pueden contribuir
para un futuro mejor para Acapulco?

Trabajo grupal

Integracién de los grupos.

Indicaciones del moderador grupal

Interrogante 1 ¢ Cudles cree que serdn en 2030 los dos problemas principales en Acapulco?
Interrogante 2 ¢Qué politica publica es esencial iniciar ahora para la resolucion de la

problemdtica?

Interrogante 3 ¢ Qué caracteristicas debe tener un Acapulco distinto?

5.

Cierre

Presentacion de los temas de cada grupo
Reflexidn final por parte de los participantes

Desarrollo de la reunion
Bienvenida

Fernando Terrazas, moderador de la reunion, dio la bienvenida a las y los participantes
agradeciendo el apoyo de la Secretaria Técnica de Guerrero es Primero y presento
brevemente las reglas de convivencia.

Adalberto Savifidon presenté informacién sobre Guerrero y este proceso: la motivacién
para iniciar el proceso de labpaz ante la necesidad de construir la paz de manera
estratégica, mencionando la importancia del momento coyuntural que se vive en el pais
en el que podria empezar a construirse la paz; los cambios que la pandemia ha traido
como la evidencia de la necesidad de cambios y las vulnerbilidades y diferencias en la
sociedad. Hablé también de Guerrero es Primero, desde sus origenes 2015,
mencionando la responsabilidad de promover acciones de didlogo y buscar alternativas
en 4 areas prioritarias (Estado de Derecho y Derechos, Desarrollo sustentable,
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Democracia participativa y fortalecimiento institucional y Construccion de paz).
Guerrero es Primero no es un fin sino una herramienta de la sociedad.

Sobre el proceso de Laboratorio de paz comentd los antecedentes y mandatos que se
tienen para llevarlo a cabo, sefialando que se pueden emprender caminos nuevos
orientados por los derechos humanos que sean base y horizonte del proceso, a través de
didlogo y acciodn entre actores plurales, invitd a ver la complejidad del asunto y el dolor
profundo de la sociedad guerrerense y la necesidad de cambiar estructuras. Informé
sobre las sesiones y los temas explicando que toda la informacién recogida estard a
disposicion de Guerrero es Primero asi como la sociedad en su conjunto y menciond que
en Guerrero es primero se pone a disposicion todo el trabajo a actores de buena
voluntad.

Fernando Terrazas cerrd la presentacién enfocandose a Acapulco, sefiando que el
Acapulco que queremos es un lugar que pueda dar vida plena a sus habitantes, que sea
mucho mas justo entre territorios, sectores, clases, géneros, que brinde esperanzas y
posibilidades reales. Sefialé que en Guerrero es Primero se ha trabajado en una visién
de futuro compartiendo los escenarios posibles que se plantearon en un primer ejercicio
y mencionando el documento de Aportaciones a la practica de la construccidn de paz en
regiones metropolitanza asi como las acciones llevadas a cabo en materia de
participacién ciudadan para el monitoreo y control de Covid-19 en dos colonias de
Acapulco.

Por utimo, sefialé que al final del laboratorio se hara una relatoria que se difundird y se
tratara en una sesion de Guerrero es Primero y se entregard un documento a las
autoridades electas.

Intervenciones especiales
A continuacién se mencionan algunos puntos importantes presentados por los ponentes.
Jesus Mendoza — Violencias en Acapulco

Ofrecid puntos que sirvan de referencia para ir entendiendo el tema de la violencia en
Acapulco, para entender la ciudad y poder visualizar un futuro.

El presente es consecuencia del pasado, recordar que el crecimiento de la ciudad ha sido
cadtico que siempre ha rebasado las posibilidades de la ciudad y las respuestas que el
estado haya podido dar.

El hecho de que el turismo haya y siga siendo el motor de la economia incide en la
problematica que tenemos.

Este crecimiento ha traido como consecuencia que con la migracién no se ha podido
construir una identidad colectiva lo que hace muy complicado que como sociedad se
pueda tener una participacién colectiva.

También se tiene una sociedad civil muy fragmentada, con poca capacidad para hacer
frente comun dada las inercias y los prejuicios.

Durante la pandemia pareciera que la violencia pasé a segundo plano, a menos de
manera mediatica y se pudieron hacer visibles otras violencias, pareciera que lo fuerte
de la violencia hubiera estado dormido, pero cada semana vemos como se vuelve a
manifestar.
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La violencia como fendmeno que caracteriza a nuestra ciudad sigue siendo asunto
pendiente porque se ha atendido de manera fragmentada.

Es necesario visulizar el abandono de las victimas que ha tenido la ciudad, si no
entendemos que las victimas representan una grave herida social que no nos va a
permitir hacer un camino facil. Mientras las victimas sigan abandonadas va a ser una
ilusion que podamos hacer un camino que asegure el futuro que visualizamos.

Arturo Garcia - Zona metropolitana y sus interrelaciones territoriales

Acapulco resume y reproduce las problematicas de las grandes regiones del pais. No sélo
en los temas de desigualdad y violencia, etc.

Al menos se pueden ubicar 4 Acapulcos, pero ademas no se puede pensar sin Guerrero,
sin las regiones aledanas porque hay una interaccién permanente en diferentes areas.
Pensar en Acapulco también es pensar de manera inmediata en el ambito regional.
Guerrero es Primero empezd a impulsar procesos, pero Acapulco puede ser el motor de
todo un proceso de interaccién intermunicipal.

Si empezamos impulsar temas de paz, derechos humanos, desarrollo sustentable desde
Acapulco es posible que se generen efectos en territorios aledafios, y con esto se puedan
construir un proyecto que nosotros llamamos territorios de paz.

Lo que hagamos en Acapulco se puede replicar en todo Guerrero.

Javier Mancera — Algunas ideas sobre el futuro econémico

Habria que pensar las ventajas de Acapulco para su desarrollo econdmico. Es la Unica
zona metropolitana en la Costa Sur de México, lo que le permitiria buscar mecanismo y
oportunidades de crecimiento.

Ausencia de infraestructura ferroviaria y energética en el sur del pais, esa situacién hace
que la Costa Sur no pueda integrarse al desarrollo del pais.

Acapulco es la ciudad natural para coordinar este crecimiento. Es necesario buscar el
establecimiento de hidrocarburos y vias de transmisién eléctrica. Sin energia no hay
desarrollo.

Se requieren ductos, carreteras, que permitan integrar a la Costa a la economia del pais.
La Costa tiene salidad muy puntuales pero no hay una integracion en la propia region de
la actividad econdmica.

La otra vocacidn de Acapulco es turismo y servicios, buscar fortalecer con el uso del
aeropuerto para aviones de carga que van hacia Estados Unidos.

Arenka Camargo — Procesos de planeacion participativa con enfoque de nuevos liderazgos
hacia Ciudades Incluyentes

Present6 el andlisis que realizaron en 20 ciudades de las entidades del sur-sureste, entre
ellas Acapulco.

Dentro del andlisis se revisd el marco normativo en materia de planeacién urbana y
ordenamiento territorial, el cual debe ser actualizado, Guerrero lo hizo.

47



El Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 en materia de desarrollo urbano reconoce que
un problema es la dispersidn territorial, lo que dificulta la dotacién adecuada de los
servicios basicos y la integracidn regional.

Desarmonizacion del marco legal con la normatividad federal, Acapulco no ha
actualizado reglamentos en algunuos temas.

Indice de ciudades prdsperas de la ONU. Se encontraron retos como: poco personal
especializado en areas estratégicas para el desrrollo de programaas o acciones para
contener el crecimietno de las dreas urbanas del municipio, a lo que proponen crear
observatorios urbanos, hacer mas rigurosa la ley y motivar la participacién de la
ciudadania.

Estamos desarrollando una guia formulacidon de visiones estrategicas de desarrollo
urbano en la zona sur sureste.

Autopresentacion de las y los participantes

Las y los participantes tuvieron un espacio para presentarse y compartir en qué creen
gue podrian contribuir para un futuro mejor para Acapulco, al ser 47 personas se les
pidié que lo hicieran de manera muy breve.

Fue una dindmica positiva en la que los participantes mostraron interés en el proceso al
mencionar el apoyo con lo que podrian aportar: su tiempo, conocimiento, propuestas,
espacios, etc. para el proceso de construccion de paz.

Trabajo grupal

Se integraron 7 diferentes grupos para llevar a cabo un didlogo a partir de 3
interrogantes:

Interrogante 1 ¢Cudles cree que serdn en 2030 los dos problemas principales en
Acapulco?

Interrogante 2 ¢Qué politica publica es esencial iniciar ahora para la resolucion de la
problemdtica?

Interrogante 3 ¢ Qué caracteristicas debe tener un Acapulco distinto

Cada grupo contd con un moderador-relator, quien compartira de manera mas amplia la
informacidn para la sistematizacion de la reunion.

Cierre
Presentacion de los temas de cada grupo y didlogo final por parte de los participantes

Al terminar el desarrollo de los grupos, los moderadores realizaron una breve reunidn
alterna para compartir parte de lo dialogado y las principales problematicas
mencionadas, mientras el resto de las y los participantes aprovecharon para socializar
un poco y dialogar brevemente en plenario sobre varios temas, entre ellos la visita de
Segob y lo que esta haciendo el Ayuntamiento de Acapulco en el tema, reconociendo a
las autoridades por este programa de construccion de paz y reconstruccidn del tejido
social.
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= Alterminode la breve reunién de los moderadores se plantearon los temas mencionados
y se solicitd a los participantes que anotaran en el chat de la aplicacidon el tema en el que
les interasaria participar para dar continuidad y profundizar cada tema.

= Los temas mencionados:
1. Agua y medio ambiente.

Diversas desigualdades.

Fortalecimiento de las instituciones, la planeacién y la ciudadania.

Violaciones a derechos humanos e impunidad.

Educacidn e identidad.

Cambio de modelos de desarrollo econémico.

oukwnN

= Por dltimo, Fernando Terrazas agradecio por el tiempo, la disposicion y las aportaciones
de las y los participantes y se informdé que posteriormente se realizard una
sistematizacién para poder difundir y compartir con las y los asistentes a la reunidn, asi
como con Guerrero es Primero, la sociedad en su conjunto y las autoridades electas.

Captura estenografica de las intervenciones especiales

1. Jesus Mendoza: Bueno lo que quiero ofrecer son algunos puntos que pudieran servirnos
de referencia parair entendiendo el fendmeno de la violencia como lo tenemos en Acapulco
dado que queremos visualizar un futuro, pero para esto yo creo que hay que entender
nuestra ciudad a partir de su pasado. El presente es consecuencia de nuestro pasado y en
ese sentido tenemos que recordar como el crecimiento de esta ciudad ha sido
permanentemente cadtico desde que se detond con Miguel Alemdan con mucha fuerza el
asunto del turismo, se constituyd un polo de desarrollo que atrajo gente de muchas
regiones del estado y de otras partes, entonces esto dio lugar a un crecimiento cadtico que
siempre ha rebasado las posibilidades de esta ciudad y las respuestas que el estado en sus
distintos ambitos haya podido dar a la problematica que se fue incubando a partir de este
desarrollo econdmico que la ciudad ha tenido sobre todo en el siglo pasado.

El hecho de que el turismo haya sido precisamente el detonante de la economia y que el
turismo siga siendo digamos como el motor de la misma economia, esto creo que también
de alguna manera incide en la problematica que tenemos, ahora, ahora este crecimiento
ha dado como consecuencia en que con todas las migraciones que ha recibido esta ciudad,
no hemos podido construir una identidad colectiva, es decir, cada grupo, cada colonia, cada
poblacién se pone su propia camiseta y no logramos ponernos una camiseta que sea de
todos, entonces esto hace muy complicado el que como sociedad podamos tener una
participacién colectiva y al mismo tiempo tenemos pues una sociedad civil pues muy
fragmentada con poca capacidad para hacer frente comun, dadas las inercias que
acarreamos y los prejuicios que aln tenemos unos de los otros, entonces esto baja nuestras
posibilidades.

Durante la pandemia parece que la violencia pasd a segundo plano, al menos de manera
medidtica se pudieron hacer visibles otras violencias, esas violencias que han permanecido
mas ocultas en el &mbito la casa, de la familia y digamos pareciera que como lo fuerte lo
pesado de la violencia hubiera estado dormido pero ya lo hemos visto en las ultimas
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semanas como cada dia se estd volviendo a manifestar, es decir, la bestia estaba
descansando pero estd activa es decir la violencia como fendmeno caracteriza a nuestra
ciudad sigue siendo un asunto pendiente, sigue siendo pendiente porque no se ha atendido
en toda su real magnitud, se ha atendido de manera fragmentada tanto desde las
autoridades como de parte de las mismas organizaciones de la sociedad civil, entonces
tenemos una violencia que se ha estacionado y esta percepcion se da mas en el ambito rural
y en el dmbito suburbano porque es donde se palpa la presencia de grupos de la
delincuencia que han estado digamos muy presentes, hay que ver esta ciudad adolece de
problemas que son muy afiejos y que no han tenido una respuesta adecuada como el
problema del agua, las vialidades, el transporte, la carencia de espacios publicos vy la
delincuencia se ha hecho presente precisamente en esos temas, esto se nota mas en el
ambito suburbano y en el &mbito rural.

Entonces en ese sentido la violencia esta incubada a través de pequefios grupos pequefias
células de bandas criminales y ahi ha estado presente a lo largo de todo este tiempo. Otro
asunto que creo que necesitamos visualizar es el abandono practico de miles y miles de
victimas que ha tenido esta ciudad, la Arquididcesis de Acapulco ha hecho algun esfuerzo,
pero a mi modo de ver es todavia minimo, digamos poco significativo, si no entendemos
gue este asunto de las victimas representa una grave herida social que no nos va permitir
hacer un camino facil, entonces mientras que las victimas sigan abandonadas pues va a ser
como una ilusion de que podamos hacer un camino que realmente asegure ese futuro que
se visualiza.

2. Arturo Garcia: Gracias y saludos a todos, compaferas, compafieros, miren de entrada
quiero decir que complementando a mi antecesor, Acapulco resume y reproduce la
problematica de las grandes ciudades del pais no sélo en los temas de la desigualdad, la
violencia lo que ya se comentd, problemas de servicios, el agua, los drenajes y mds cosas,
Acapulco por lo menos se puede ubicar en cuatro Acapulcos, el Acapulco flotante de la
costera hacia el mar, el Acapulco de la costera hacia donde terminan los cerros, el Acapulco
de los cerros hacia abajo las grandes colonias Renacimiento, la Zapata y el Acapulco rural,
al menos cuatro Acapulcos tenemos, pero ademds Acapulco no se puede pensar sin
Guerrero asi como Guerrero no se puede pensar sin Acapulco; pero sobre todo no se puede
pensar las regiones Costa Grande y Costa Chica sin Acapulco, entonces no se pueden pensar
las regiones Costa Grande y Costa Chica sin Acapulco y viceversa porque hay toda una
interaccion permanente, comercial, social hasta politica, cultural, ambiental, realmente
muchas familias de las dos costas tienen parientes en Acapulco y es una actividad
permanente por eso creo que pensar en Acapulco también es pensar de manera inmediata
en el ambito regional.

Yo creo que hay cosas que (inaudible) empezd a impulsar con la firma de los acuerdos del
Castillo de Chapultepec que ya se mencionaron, pero creo que Acapulco puede ser el motor
de todo un proceso de interaccion municipal, o sea impulsar proyectos intermunicipales,
por ejemplo estabamos viendo el tema de la basura, en si mismo Acapulco no ha podido
resolver de manera este ahora si que contundente el asunto de las basuras, porque ademas
donde tiene problemas siempre en el sitio donde su ubica la tira de basura.
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En Coyuca de Benitez hubo un problema que inclusive motivd una recomendacion de la
CNDH, como Guerrero es Primero impulsamos que hubiera una colaboracién intermunicipal
Coyuca-Acapulco, no se pudo al final precisamente por los problemas internos en Acapulco
y el problema sigue pero, temas como la basura pueden ser algo que comunique que
conecte y que construya al planteo de solucién pues en los municipios aledaios.

Los temas de la contaminaciéon son comunes, el rio de La Sabana, las lagunas, Rio Coyuca,
Rio Atoyac, creo que en la medida que se empiecen a impulsar desde Acapulco propuestas
de saneamiento de los rios de las lagunas esto va a generar un impacto regional. Yo creo
gue los temas de paz, de derechos humanos, de desarrollo sustentable, si empezamos con
esa iniciativa desde Acapulco como ya vimos que hay algunas propuestas y creo que sea
posible que se generen efectos hacia los municipios aledafos y con esto se vaya
construyendo realmente un proyecto que nosotros hemos llamado los territorios de paz,
muchos funcionarios, funcionarios de alto nivel, lo que hagamos en Guerrero si lo logramos
se puede replicar en todo el pais, yo diria lo que hagamos en Acapulco se puede replicar en
todo Guerrero y ahi dejo la reflexion.

3. Javier Mancera: Buenas tardes a todos. Siguiendo las intervenciones previas habria que
pensar cudles son las ventajas comparativas de Acapulco para su desarrollo econémico,
para promover la actividad econdmica y tiene algunas caracteristicas peculiares; Acapulco
gue tiene que ver con su historia, es una ciudad que nace en servicios, en el servicios de
carga con la famosa Nao de la China, entonces pasé en tiempos mas recientes al tema del
turismo y por otra parte es la Unica zona metropolitana importante en la costa sur de
Meéxico, esto le da ciertas caracteristicas a Acapulco que le permitirian junto con su region,
que creo que es muy importante, tratar siempre Acapulco con su regién, a buscar
mecanismos u oportunidades de desarrollo alternativo a las que hoy se encuentran y que
pueden permitir a la construccién de la paz.

Me permito compartir unas tres [ldminas muy breves, el sur de México si pueden ver ustedes
la pantalla carece de ferrocarriles, carece de ductos de gasoductos, etcétera, y de lineas de
transmisién. Esta carencia hace muy dificil y sucede lo mismo con autopistas costeras, no
tenemos autopistas que vayan digamos de Lazaro Cardenas hacia Salina Cruz, esa situacién
hace que la Costa Sur de México no pueda integrarse econdmicamente a la actividad
econémica general del pais y que sea costoso y dificil el desarrollo y la produccién en las
regiones. Acapulco es por su naturaleza la ciudad natural para coordinar este crecimiento,
para ello es necesario seria necesario buscar el establecimiento de hidrocarburos y vias de
transmisién eléctrica importantes, pero mas importante que eso porque sin la energia no
hay desarrollo seria, tenemos el tema de que se requiere ductos, se requieren carreteras,
gue permita con ferrocarril con autopistas integrar a la costa a la economia del pais.

Hoy en dia la Costa Sur de México se encuentra con salidas muy muy puntuales, de Lazaro
Cardenas, de Acapulco, de Puerto Escondido de alguna manera y después nos vamos hasta
Salina Cruz pero no hay una integracion en la propia regién de su actividad econémica y
carece de energia.

Por otra parte esto me lleva a la otra vocacion de Acapulco, la otra vocacion de Acapulco
tiene que ver con su vocacién turistica y que puede crecer en servicios de carga, si
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pensdaramos en Acapulco en su aeropuerto, en una zona que pueda aprovechar que hay
quintas libertades, pedirle al gobierno federal que permita las quintas libertades, de tal
manera que los aviones de carga que hoy en dia pasan de Asia con sus panzas llenas a Los
Angeles, en vez de cruzar su carga hacia México de esas panzas en Los Angeles por via del
norte, puedan pernoctar trayendo, también turistas hacia Acapulco, con las panzas de carga
gue permitirian a Acapulco renovar su papel de centro de acopio de carga.

Acapulco no tiene hoy una vocacién de un puerto carguero, pero su aeropuerto es un
aeropuerto importante, un aeropuerto que tiene la capacidad de atraer, y las quintas
libertades que no son normales en México, no tenemos ningln aeropuerto en el pais que
lo tenga, pero la prioridad que le ha dado el gobierno federal al desarrollo del Sur permite
la oportunidad de pedirle que permita, el que permita esta excepcion para fomentar tanto
el turismo como la llegada de carga de carga hacia el centro de México a través de Acapulco.
Con esto lo que quiero reflexionar es que siendo Acapulco una ciudad que crecié a través
de los servicios, tiene profesionistas especialistas en servicios, tiene una fuerza trabajadora
fuerza laboral que conoce de lo que es la industria de los servicios y en ese sentido el buscar
ser el centro que permita mediante servicios profesionales dar servicios para el desarrollo
de la regién mediante inversién y la infraestructura importante en la Costa como con el
tema del comercio a través del aeropuerto y finalmente el buscar nuevas oportunidades de
turismo, de turismo de mayor derrama econdmica, como puede ser el turismo médico, nos
llevan a la importancia de invertir en universidades, en escuelas de enfermeria, y en la
capacitacion técnica.

4. Arenka Camargo: Yo voy a hablar sobre Acapulco y su regidn, alternativas para un
desarrollo incluyente a largo plazo, me presento estoy trabajando con el Fideicomiso para
el Desarrollo Regional del Sur Sureste (FIDESUR), y dentro de la estrategia regional de
adaptacion al cambio climatico del Sur Sureste y estoy trabajando con (inaudible) urbanos,
estamos analizando lo que son las entidades pertenecientes a la region Sur Sureste son 9:
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan
y dentro de estas entidades analizamos lo que fueron 20 ciudades, dentro de estas 20
ciudades estd la ciudad de Acapulco.

Lo que hicimos dentro de este analisis o muchos de los analisis que se realizd, uno de ellos
fue la revisidon del marco normativo en materia de planeacién urbana y ordenamiento
territorial, lo que encontramos (inaudible) dieciséis, instruia a las entidades a que
actualizaran su marco normativo a partir de un afo. Varias de ellas lo hicieron, entre ellas
Guerrero, actualizd su Ley nimero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del estado de Guerrero al 31 de agosto del 2018.

El Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 en materia de desarrollo urbano reconoce que un
problema a atender en el estado es la dispersidn poblacional ya que existen al menos 7,155
localidades con menos de 2,500 habitantes y solo 135 localidades tienen mas de 2,500
habitantes lo que dificulta la dotacion adecuada de los servicios bdsicos ademas de la
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integracion regional, por lo que este mismo instrumento reconoce que los programas de
ordenamiento territorial vistos como instrumentos para el desarrollo de actividades
econdémicas apropiadas y sustentables, pueden contribuir a reducir la desigual distribucion
de la poblacion.

Para Acapulco especificamente el Plan Municipal 2018-2021 sefala que un problema
importante en el tema de planeacién urbana es la expansién de su ciudad a pesar de que
existe (inaudible) en la materia los principales problemas son la desarmonizacién del marco
legal con la normatividad federal, es decir Acapulco todavia no ha actualizado sus
instrumentos de planeacion y sus reglamentos en temas de derechos humanos, igualdad
(inaudible) mental y falta de observancia y nula difusién de reglamentos. En este mismo
documento en el Plan se reconoce que la vigencia de los reglamentos municipales es de 10
afios en relacién a los municipios participantes en el sistema de indicadores de desempefio,
entonces analizamos una linea de tiempo y tenemos que en materia de legislacién desde el
2018 no han actualizado su Ley de Planeacion y para Acapulco el Programa de Desarrollo
Turistico de la zona tradicional se actualizé en 2013 y en el 2014 el Programa de Desarrollo
Turistico de la Zona Dorada de Acapulco. Su plan director se actualizé en 2015 Desarrollo
Urbanoy el Plan Estatal en el 2016 y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del 2018.

También encontramos que tuvieron algin apoyo de algunos organismos internacionales
como la ONU en el cual hizo un indice de Ciudades Présperas, entre ellas, analizé Acapulco
o dio asesoria a Acapulco y los retos que encontré este indice para Acapulco es que retos
poco personal especializado en areas estratégicas para el desarrollo de programas y/o
acciones para contener el crecimiento de las areas urbanas del municipio y este mismo
documento propone promover la creacidn de observatorios urbanos que actien como
instrumentos de transparencia y rendicién de cuentas, evaluando sistemdticamente la
accion publica y difundiendo sus avances y/o retrocesos en la atencion de demandas
sociales, asi como enviar una iniciativa al congreso local y al cabildo municipal para hacer
mas rigurosa la ley para preservar la sostenibilidad ambiental y motivar la participacién de
la ciudadania, y una de nuestras propuestas en este trabajo que estamos realizando es una
guia para formulacion de visiones estratégicas de desarrollo urbano a las ciudades del Sur-
Sureste.

Creemos que es de mucha utilidad y es muy pertinente en este momento esta guia para
ciudades inclusivas ya que impulsaria un trabajo colaborativo con los gobiernos locales
también, abriria espacios de didlogos con los distintos actores a través del trabajo
colaborativo de varios actores que pueden generar visiones de desarrollo mas eficientes y
sostenibles, también facilitaria las alianzas gobierno-ciudadania-sector privado que resulten
en proyectos mejor articulados facilmente medibles y transparentes por lo que pueden
tener continuidad a pesar de los cambios de gobierno. Esto también provocaria una mayor
confianza y certidumbre para poder invertir con recursos nacionales e internacionales y es
una herramienta técnica y metodoldgica para facilitar estos trabajos.

Esta guia esta basada en los lineamientos principales que son ahora en la Agenda 2030 los
objetivos de desarrollo sostenible, el derecho a la ciudad, la planeacién estratégica, los
nuevos liderazgos y el desarrollo territorial con enfoque proactivo. Y digo es una guia como
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bastante extensa, pero en este momento nada mas les quiero dar como un resumen de lo
que estamos planteando y basicamente esta guia propone elaborar un documento técnico
de diagndstico territorial, mediante la participacidon ciudadana tomando como base el
enfoque de la construccidn de nuevos liderazgos por lo que se tendria que identificar al lider
o facilitador social o mediador, analizar a los actores e instituir mesas de negociacion, a la
par, también se propone desarrollar capacidades de liderazgos publicos colaborativos,
reconociendo en lo local los liderazgos arraigados localmente y que pueden ser politicos,
profesionales, comunitarios, empresariales, sindicales, etcétera .

Y pues terminariamos en la definicion de una nueva politica publica integral regional para
potenciar un desarrollo territorial inclusivo y sostenible con una vision de largo plazo,
resultado de acuerdos y pactos sociales y politicos.

Presentacion de la intervencion especial de Arenka Camargo

Laboratorio de paz en Guerrero

Modulo 1.
Acapulco y su region: alternativas para un
desarrollo incluyente de largo plazo
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INSTRUMENTOS DE
PLANEACION

Guerrero

Programa de
Desarrolio Turistico

de la Zona Tradicional Plan Director de
Territorial y Desarrolio

— e

Ley 994 de Programa de
Planeacion del Estado Desarrollo Turistico
de Guerrero de la Zona Doradal de
Acapulco
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* El Plan Muncipal 2018-2021 sefiala que un
problema importante en el tema de planeacién
urbanay la expansién de su ciudad es que a
pesar de existir normatividad en la materia los
principales problemas son: la desarmonizacién
del marco local con la normatividad federal y
estatal en temas de derechos humanos,
igualdad, sostenibilidad ambiental, falta de
observancia y la nula difusién de reglamentos.

Acapulco

* En el mismo documento reconocen que la
vigencia de los reglamentos municipales es de
10 anos en relacion a los municipios
participantes en el Sistema de Indicadores de
Desempefio

* De acuerdo al indice de Ciudades Présperas el municipio de
Acapulco cuenta con un indice de 46.70. Dentro de las seis
dimensiones que se evallan, la nimero 06 Gobernanza y
legislacion urbana tiene el valor mas bajo (29.43); el reto y su
propuesta para afrontarlo es la siguiente:

* Reto:
* Poco personal especializado en areas estratégicas para el

Ve
I n d i Ce d e desarrollo de programas y/o acciones para contener el
crecimiento de las areas urbanas del municipio.

Ciudades " rom:
* Promover la creacién de observatorios urbanos que

actlen como instrumentos de transparencia y rendicion
P 4 de cuentas, evaluando sistematicamente la accién
ro S p e ra S publica y difundiendo sus avances y/o retrocesos en la
atencidn a las demandas sociales.
* Enviar una iniciativa al congreso local y al cabildo
municipal para hacer mas rigurosa la ley para preservar la

sostenibilidad ambiental y motivar la participacion de la
ciudadania.

* Vincular organismos nacionales e internacionales con el
municipio para crear el turismo sustentable
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Utilidad de la Guia de Ciudades Inclusivas

* Impulsar trabajo colaborativo en los gobiernos locales
* Impulsar espacios de didlogos con los distintos actores

* Através del trabajo colaborativo de varios actores se pueden generar visiones de
desarrollo mas eficientes y sostenibles

* Alianzas gobierno-ciudadania-sector privado, resultan en proyectos mejor articulados,
facilmente medibles y transparentes. Por lo que pueden tener continuidad a pesar de los
cambios de gobierno.

* Mayor confianza y certidumbre para poder invertir con recursos internacionales

* Herramienta técnica, metodoldgica para facilitar el trabajo

LINEAMIENTOS

Agenda 2030-Objetivos del desarrollo sostenible
El derecho a la ciudad

Planeacion estratégica

Nuevos liderazgos

Desarrollo Territorial con enfoque proactivo
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* 1. Elaborar un documento técnico de diagndstico
territorial mediante la participacion ciudadana
tomando como base el enfoque de la
construccion de nuevos liderazgos

* A) Identificar al lider o facilitador social o
mediador
* B) Analizar los actores

* C) Instituir una mesa de negociacion

Desarrollo de la
Guia para procesos
de planeacion

e 2. Desarrollo de capacidades para liderazgos
p a r—t I C I p atlva publicos colaborativos
* Reconocer en lo local los liderazgos arraigados
localmente, y que pueden ser politicos,
profesionales, comunitarios, empresariales,
sindicales etc.

C I U d a d eS * 3. Definicidén de una nueva politica publica

integral regional.

I n C | u e n te S * Para potenciar un desarrollo territorial inclusivo y
sostenible con una visién de largo plazo, resultado de

acuerdos y pactos sociales y politicos.
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Anexo 2. Mddulo 2. Salud y proteccion social

Las y los participantes en la reunion?* reflexionaron ampliamente sobre una problemética
que les preocupa profundamente y con cuya superacidn estdan comprometidos vy
comprometidas. Es a partir de ese compromiso, de sus muy diversas experiencias y
conocimientos que se elabord una primera Relatoria.> Ahora se presenta un conjunto de
reflexiones, interrogantes y planteamientos que se espera sean de utilidad para un didlogo
social permanente, para la interlocucién de actores sociales con los gobiernos, a fin de
promover acuerdos para que cada quien, siguiendo sus responsabilidades ciudadanas vy
legales, y deseablemente, en conjunto podamos contribuir a un Guerrero con vida plena.

La reunidn contd con antecedentes:

Guerrero es Primero realizé ejercicios de escenarios de futuro con el fin de concientizarnos
sobre cuales pasos habria que emprender si no queriamos seguir las inercias que nos
llevaban a las violencias.?® Los escenarios nos proporcionaron alegorias que nos sirvieron
para visualizar alternativas.

En 2021 nuestros esfuerzos se han dirigido a dos temas importantes para la salud el esfuerzo
de transformacion de los servicios de salud, especialmente para las mujeres mas
vulnerables, realizado a partir de la colaboracidn Secretaria de Salud, Instituto Nacional de
Salud Publica, Accién Ciudadana frente a la Pobreza y Guerrero es Primero y con base en un
enfoque de derechos humanos?’ vy, en el caso del Covid, aplicacién de una encuestaa la
poblacién de la colonia Emiliano Zapata y la localidad del Kilometro 30 sobre la situacion
real y percepciones y esto desembocé en la constitucién de grupos ciudadanos que han
empezado a actuar por la salud.?®

Asimismo, fueron importantes insumos los planteamientos iniciales en la reunion sobre: El
aprendizaje en Guerrero, las prioridades de futuro,? la participacion ciudadana, la salud
publica y la proteccidn social,?° antecedentes y resumen informativo de acciones realizadas
por el Comité de salud de Guerrero es Primero,3' y la experiencia de seis afios y perspectiva
de futuroy las drogas y el delito desde una perspectiva internacional.3? En cada punto en el

24 |a reunion se realizé el 19 de julio de 2021 de manera virtual y participaron 31 personas de muy diversas experiencias
tanto del estado de Guerrero como delresto del pais, asi como del extranjero (funcionarios/as federales de diversas
dependencias, organizaciones sociales territoriales, organizaciones de sociedad civil, académicos, representantes de
organismos internacionales) a titulo personal u oficial, con entera libertad de expresion.

25 yéase Relatorfa del médulo.

26 yéase Escenarios 2025 Primeros resultados y propuestas de seguimiento en Guerrero. Iniciativas de la sociedad para el
didlogo, los derechos humanos, la paz y el desarrollo regional [Disponible en
http://guerreroesprimero.org.mx/?page id=229]

27 yéase los documentos sobre atencién integrada a embarazadas con riesgo obstétrico en la red de servicios de salud de

Chilpancingo, Guerrero % sobre consentimiento informado [Disponible en
http://guerreroesprimero.org.mx/?page id=282]
28 Véase las acciones en salud del periodo 2019 a mayo 2021 [Disponible en

http://guerreroesprimero.org.mx/?page id=282]
29 \Véase Relatoria de las intervenciones especiales.
30 |bid.

31 |bid.

32 |bid.
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gue se presentan planteamientos, también se presenta la disposiciéon de las y los
participantes por aportar sus conocimientosal proceso.

Situacion actual

La esperanza de vida en Guerrero (75.1 afios) es la mas baja a nivel nacional.

Guerrero sigue siendo un sitio con muertes infantiles por diarrea.

Elevados niveles de enfermedades no transmisibles: obesidad infantil, diabetes,
hipertension, etc, las cuales determinan en una mayor demanda de servicios médicos.
La mortalidad evitable se produce mas por acceder a servicios de mala calidad que por
no tener acceso.

Se enfrenta un problema de la medicalizacién de la medicina, muchas personas se
medican pero no siguen la ruta de cambiar su estilo de vida.

Situacion del sector salud: El sector salud ha hecho un esfuerzo en capacitar a
trabajadores de salud en derechos humanos.

Hay experiencias positivas de participacién en salud. La ciudadania cuando es animada y
acompanada es capaz de dar respuesta, de involucrarse.

Existen problemas de cobertura y acceso, se puede tener presencia fisica pero no hay
acceso a la salud porfalta de personal médico.

Un problema de salud publica es la violencia relacionada con las drogas con el crimen
organizado.

El porcentaje de adolescentes que perciben como perjudicial el consumo habitual de
cannabis se ha reducido hasta en un 40 por ciento. Este cambio incrementa el riesgo de
un impacto en el consumo de drogas mas fuertes.

Importantes cambios derivan para la poblacién que ha dejado de producir amapola.

Criterios, politicas y oportunidades

La participacién social es indispensable: Partir de las experiencias esfuerzo de
colaboracién con las autoridades de salud con proyecto piloto.

Caminar en dos carriles: el carril colaborativo para hacer el esfuerzo de que lo
comunitario funcione mejor, el segundo carril es hacer que los servicios funcionen
exigiendo que las autoridades hagan su parte.

Asegurar que estén todos los actores involucrados.

Romper la desconfianza reciproca entre ciudadania e instituciones.

Reconocer a la participacién como clave en la atencién primaria a la salud

Experiencias en las que la comunida construye desde sus propias posibilidades las
propuestas

La salud como derecho humano.

Objetivos de Desarrollo Sostenible como marco de referencia y guia del trabajo. Muchos
de ellos confluyen en la salud.

Aprovechas la trasferencia de la Secretaria de Salud federal a Acapulco para fortalecer
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estructuras, reflexion ycambios de paradigma.

Mejorar los servicios publicos de salud constituye una de las acciones mds importantes
de politica publicafrente a la pobreza y la desigualdad.

Reenfocar los sistemas de salud a la atencidn primaria, basica, como cimientos, y
para ello un elementosustancial, es la participacién comunitaria.

Tener una buena cobertura y aumentar el personal médico capacitado para que haya
acceso.

Avanzar hacia un sistema unico de salud.

Lograr cobertura universal sin discriminacidén y con calidad.

La prevencién es esencial pero no centrarse en la individual, revindicar la prevencion a
nivel comunitario que mas efectivo.

Adaptar la medicina al entorno, mdas que capacitaciéon debemos dar la importancia a un
intercambio de saberes.Lograr empoderar a las personas en las localidades y darles la
oportunidad de que sean quienes lideren los cambios.

Fortalecimiento de la colaboracién y comunicacién entre las familias, las escuelas, las
comunidades y las autoridades.

Analizar el consumo vy trafico de drogas como problematicas complejas, multifactoriales
y que requieren enfoques multisectoriales y de trabajo coordinado entre diversas
instancias.

Es importante hacer un andlisis en la calidad de los tratamientos de drogas en Guerrero.
Entender las determinantes sociales que influyen en temas como adicciones, embarazos
adolescentes, y dejarde estigmatizar.
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Esquema 2. Situacion actual; criterios, politicas y oportunidades
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Agenda

Propuesta de agenda
Laboratorio de paz en Guerrero
Mddulo 2. Salud y proteccion social
Sesion virtual, 19 de julio de 2021, 18:00 a 21:00 horas.
Por Videoconferencia Telmex
https://videoconferencia-admin.telmex.com/j/1246087397

Objetivo: Elaborar propuestas de lineas de posibles acciones colaborativas en salud vy
proteccion social para el futuro de Guerrero.

TEMA ACTIVIDAD HORA Participa
Registro Ingreso de participantes a la plataforma 17:50-
17:59
Inicio AS
I. Bienvenida/ Bienvenida 18:05
Introduccidn
¢Qué es Guerrero es Primero? FT Modera
¢Qué hacemos? 15
¢Cémo vamos a trabajar? minutos
II. Intervenciones | Dr. Pedro Saturno, Instituto Nacional de Intervencion
especiale seis afios | Salud Publica - El aprendizaje en Guerrero, | 30 es especiales
y perspectiva de | las prioridades de futuro minutos
futuros Rogelio Gomez Hermosillo, Accidn

Ciudadana Frente a la Pobreza - La
participacién ciudadana, la salud publicay
la proteccidén social.

Dr. Carlos de la Pena, Secretaria de Salud,
Gobierno del estado de Guerrero-
Experiencia de seis afios y perspectiva de
futuro

Cristina Blanco, Comité Salud Guerrero es
Primero. Antecedentes y resumen
informativo de acciones realizadas (Por
definir quien)

La Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC) en México

Nombre/institucién/organizacion que
representa

63



https://videoconferencia-admin.telmex.com/j/1246087397

.
Autopresentacién
de asistentes

¢Usted y la institucion u organizacion que
representa, en qué pueden contribuir para
un futuro mejor en lo que se refiere a salud
y proteccion social en Guerrero?

30
minutos

Todas y todos
los
participantes

RECESO

10
minutos

IV. Ronda grupal

Integracién de los grupos.

Indicaciones del moderador grupal:
Interrogante 1 ¢Cudles son los principales
problemas de salud en Guerrero hoy y hacia
2030 °?

Interrogante 2 ¢Qué cambios sistémicos
serian los mds importantes para garantizar
el derecho a la salud y servicios de salud
con calidad para todas y todos los
guerrerenses?

Interrogante 3 ¢Como se puede colaborar
entre sociedad civil, empresas y gobierno
para lograr la mejora sistémica de la salud
en Guerrero?
Resumen de
moderador.

participaciones por

15
minutos

3  minuto
por grupo

Todas y todos
los
participantes

Habra un
moderador-
relator  por

grupo

VII. Cierre

Reflexidn final de cada participante
Si hay tiempo se ampliaran las conclusiones
de los grupos

Cierre de la sesidn

30
minutos

Relatoria del médulo
El 19 de julio se llevd a cabo el segundo de una serie de talleres virtuales del Laboratorio
de Paz de Guerrero es Primero. El laboratorio de paz es un espacio de didlogo, por ahora
virtual, asi como un proceso de trabajo estructurado y colaborativo basado en la confianza,
el respeto y la comprensién de sus participantes.
El médulo 2 tuvo como objetivo la elaboracidn de propuestas de lineas de posibles acciones
colaborativas en materia de salud y proteccién social para el futuro de Guerrero. La reunion
contd con la presencia de 31 participantes provenientes de diferentes sectores: académico,
gobiernos, religioso, organizaciones sociales y comunitarias y sociedad civil.
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Agenda

1.

Bienvenida y presentacion de Guerrero es Primero
¢Qué es Guerrero es Primero?

éQué hacemos?

¢Cémo vamos a trabajar?

. Intervenciones especiales

Dr. Pedro Saturno, Instituto Nacional de Salud Publica - El aprendizaje en Guerrero, las
prioridades de futuro

Rogelio Gdmez Hermosillo, Accién Ciudadana Frente a la Pobreza - La participacién
ciudadana, la salud publica y la proteccion social.

Cristina Blanco, Comité Salud Guerrero es Primero - Antecedentes y resumen
informativo de acciones realizadas

Dr. Carlos de la Pefia, Secretaria de Salud, Gobierno del estado de Guerrero- Experiencia
de seis afos y perspectiva de futuro

Javier Herndndez, La Oficina de las Naciones Unidascontra laDroga vy el
Delito (UNODC) en México

. Auto presentacion de los asistentes

Nombre/institucidn/organizacion que representa

é¢Usted y la institucidon u organizacion que representa, en qué cree que pueden contribuir
para un futuro mejor para Acapulco?

Trabajo grupal

Integracién de los grupos.

Indicaciones del moderador grupal

Interrogante 1 ¢Cudles son los principales problemas de salud en Guerrero hoy y hacia
2030?

Interrogante 2 ¢ Qué cambios sistémicos serian los mds importantes para garantizar el
derecho a la salud y servicios de salud con calidad para todas y todos los guerrerenses?

Interrogante 3 ¢ Como se puede colaborar entre sociedad civil, empresas y gobierno para
lograr la mejora sistémica de la salud en Guerrero?

Resumen de participaciones por moderador

Cierre

Intervencion del Dr. Carlos de la Pefia, Secretario de Salud, Gobierno del estado de

Guerrero
Intervencion de Rosa Maria GOmez Saavedra, Guerrero es Primero y Grupo
Interdisciplinario para la Igualdad

Desarrollo de la reunién
Bienvenida y presentacion de Guerrero es Primero

Fernando Terrazas, moderador de la reunién, dio la bienvenida a las y los asistentes
agradeciendo su participacién y el apoyo de la Secretaria Técnica de Guerrero es
Primero. Presentd brevemente el objetivo de la reunién asi como la agenday la dindmica
de la misma.
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Adalberto Saviion comentd a manera de introduccién lo que se trabajé en el médulo 1
y lo que se trabajara en este y los siguientes mdodulos. También informé que se esta
trabajando en un documento final que se pueda difundir con el conjunto de
participantes de Guerrero es Primero y las autoridades y agradecié la participacion
deseando que todos y todas puedan contribuir a una reflexién en el tema de salud, el
cual plantea grandes desafios, es una situacion complicada, pero con avances, y cambios
gue hay que aprovechar, como el traslado de la sede de la Secretaria de Salud a
Acapulco.

Rosa Maria Gomez Saavedra del Grupo Interdisciplinario para la lgualdad presentd
informacién sobre Guerrero es Primero y este proceso: como un primer elemento
explicd porqué se inicio este proceso sefialando que Guerrero requiere de un didlogo
orientado al futuro que inicie un proceso de reflexién para recoger consensos llegando
a recomendaciones expecificas en campos estratégicos, la construccion estratégica de
paz requiere la capacidad de preveer y fomentar la confluencia hacia un cambio
constructivo. Seiald que el proceso se inicia ahora porque estamos en un momento en
el gue debemos empezar a actuar, acabamos de terminar un proceso electoral en el que
inician nuevas administraciones; la pandemia ha traido cambios sustanciales en cuanto
a lo que puede hacerse, lo que es esencial para la vida y convivencia y ha evidenciado
las divisiones entre quienes cuentan con comunicacién y quienes no, quienes pudieron
vivir en casa con un salario y quienes tuvieron que salir, quienes sufren violencia y
pobrezas y quienes mueren y quienes no.

Menciond que nos une la construccion cotidiana de la paz, que es la convivencia
organizada y orientada al florecimiento de personas y comunidades, la tranquilidad que
viene de un orden justo a nivel macro, meso y micro, un verdadero desarrollo integral
que se construye diariamente con una vision a largo plazo.

Como segundo elemento presenté la conformacidn de Guerrero es Primero, sefialado
gue son hombres y mujeres con trayectorias distintas y diferentes sectores sociales,
unidos por ser promotores de didlogo para buscar alternativas de solucién a los
problemas que enfrentamos. Desde 2015 se lanzé la propuesta para iniciar un proceso
horizontal, plural, incluyente, propositivo y eficaz de didlogo y colaboracion en
verdadera solidaridad que genere condiciones para el desarrollo, la democracia y la paz
en 4 areas prioritarias: 1) Estado de Derecho y Derechos, 2) Desarrollo sustentable, 3)
Democracia participativa y fortalecimiento institucional y 4) Construccién de paz.
Guerrero es Primero no es un fin sino una herramienta de la sociedad, buscamos
aprender métodos diversos y no repetir lo que no ha dado resultados.

Sobre el proceso del Laboratorio de paz comentd que es un ejercicio que se ha
planteando para desarrollar temas fundamentales para Guerrero, sefialando los temas
de las diferentes sesiones: 1) Acapulco su region y su futuro, 2) salud y proteccion social
3) trabajo, pobreza y desigualdad, 4) desarrollo alternativo en regiones violentas, los
antecedentes y mandatos que se tienen para llevarlo a cabo, sefialando que se pueden
emprender caminos nuevos orientados por los derechos humanos que sean base y
horizonte. Sobre los antecedentes y mandatos, mencioné la participacion en los foros
de escucha por la pacificacién y reconciliacién, sefialando la necesidad de una politica
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integral en materia de justicia que reconstruya el tejido social, mencionando la
construccidon de territorios de paz, los derechos humanos y el desarrollo sustentable, asi
como el proceso de seguimiento a las recomendaciones de la CNDH.

Invité a emprender caminos complejos y sistémicos reconocimendo a los derechos
humanos como la base y el camino de las acciones de Guerrero es Primero, se propone
fortalecer procesos de didlogo consulta y concertacién con la participacion de todos,
porque la construccion de paz requiere de todos los que son partes de un sistema
complejo, requiere una visidn y acciones multidimensionales, inmediatas y de largo
plazo. Queremos impulsar la reflexiéon y la implementacién de inciativas de una
economia para la paz.

Por ultimo hablé de un tema que es un dolor profundo en Guerrero: las victimas.

Para cerrar invité a todos emprender el camino por la paz, en Guerrero es Primero
ponemos a disposicién a todos los actores de buena voluntad nuestra experiencia para
dialogar y colaborar en las acciones con y por las comunicades guerrerenses.

Intervenciones especiales

A continuacién, se mencionan algunos puntos importantes presentados por los ponentes.
Dr. Pedro Saturno, Instituto Nacional de Salud Publica — El aprendizaje en Guerrero, las
prioridades de futuro

Agradecid la invitacidon y sefialé que siempre estan dispuestos a constribuir y a construir.
Tres mensajes a transmitir:

El primero, basandose en la salud como derecho humano, hay que intentar dar el salto
de una cobertura universal sin discriminacion a afladirle cobertura universal con calidad,
no es suficiente sélo con la cobertura.

Segundo, la importancia de la prevencion, la prevencién como un servicio de salud
esencial, que tenemos que poner siempre en las iniciaticas y distinguir entre individual
y comunitario, dando gran importancia a este ultimo. No cargar la culpa sobre los
individuos.

Tercero, la necesidad de incluir en el desarrollo de la atencion primaria de salud la
participacién ciudadana, que es un elemento que a veces se olvida y debe integrarse de
forma absoluta.

Sefiald que ninguno de sus mensajes son opinion, estan basadados en datos, hay un
estudio pone de manifiesto que la mortalidad evitable se produce mas por acceder a
servicios de mala calidad que por no tener acceso. Acesibilidad no es suficiente, hay que
incluir la accesibilidad a servicios de calidad, dio el ejemplo de que aqui en México se
puede hablar de la accesibilidad a los partos, es un pais con un indice muy alto de partos
en instituciones sanitarias pero la mortalidad materna también sigue siendo alta.

En la prevencidn es muy importante distinguir entre la prevencién a nivel individual y
comunitario, también hay datos que muestran que son mas efectivas las medidas
comunitarias. Guerrero sigue siendo un sitio con muertes infantiles por diarrea, se
puede educar a las madres pero es mucho mas efectivo desde los poderes publicos que
se tenga un sistema de agua potable que se pueda consumir en todas partes. La
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prevencion es esencial pero no centrarse en la individual, revindicar la prevencién a nivel
comunitario, poblacional.

El reenfocar los sistemas de salud a la atencidén primaria, pero no como primitiva o falta
de recursos, la atencidn primaria como basica, como cimientos, un elemento sustancial
es la participacidon comunitaria, como ejemplo la iniciativa con relacién a la covid
impulsada con Guerrero es Primero.

Sefald que hay datos para sustentar la informacidn.

Rogelio Gomez Hermosillo, Accion Ciudadana frente a la Pobreza — La participacion
ciudadana, la salud publica y la proteccion social

Somos de las organizaciones que sin vivir en Guerrero hemos estado sumandonos a
tratar de enfrentar las causas de la pobreza desde sociedad civil.

Tratar de mejorar los servicios publicos de salud constituye una de las acciones mas
importantes de politica publica frente a la pobreza y la desigualdad, es el punto de
partida.

En Guerrero es Primero se ha adoptado una visidon y hay una experiencia que puede ser
muy relevante aunque quiza no ha tenido la escala que hubiéramos deseado, pero si ha
habido un esfuerzo de colaboracién con las autoridades de salud con proyecto piloto.
Menciond la realizacién de un Diplomado en conjunto con la Secretaria de Salud de
Guerrero para sus funcionarios, donde salieron proyectos muy especificos de mejora,
que se empezaron a hacer en algunos hospitales, buscando como incorporar la
participacién ciudadana.

La idea es poder pasar a una nueva etapa, estos proyecto han sido buenos, el INSP con
toda su fuerza trabajando con los servicios de salud en Guerrero pero nos hemos
quedado en proyectos muy pequefios. Mencioné como ejemplo el proyecto que Cristina
Blanco expondra mas adelante.

En Guerrero es Primero estd toda la experiencai y trayectoria buscando formas de
colaboracién para la mejora de los servicios, el Secretario incluso firmé un documento
de intencidn, unas bases de colaboracidn para expresar que habia toda esta posibilidad,
pero el mensaje ahorita es que vamos hacerlo en grande.

En Guerrero es Primero contamos con la experiencia de varios proyectos pilotos,
tenemos la fortuna de contar con la asesoria del INSP, todo el equipo del Dr. Pedro
Saturno, la propuesta seria: vamos a una transformacién del ejercicio de los servicios
adoptando en serio la atencidn primaria y enfocando la participacién ciudadana en un
doble carril, el carrill colaborativo para hacer el esfuerzo de como lo comunitario puede
funcionar mejor, pero el segundo carril es hacer que los servicios funcionen y queremos
gue la participacion ciudadana sirva a este fin, en una visidén colaborativa pero exigiendo
gue se cumplen los protocolos y exigiendo que las autoridades hagan su parte, que se
cumpla el derecho a la salud.

Colaboraciéon en todos los mecanismos de participacién comunitaria y social vy
colaboracién en el monitoreo, contraloria social, por dentro y de manera colaborativa e
institucional para exigir que los servicios funcionen bien, priorizando temas.
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Cristina Blanco, Comité Salud Guerrero es Primero — Antecedentes y resumen informativo
de acciones realizadas

Sefald que estan todos los actores involucrados para que la participacidn ciudadana
vaya siendo una realidad. Comentd la experiencia en un proyecto realizado a nivel
comunitario.

Desde 2018 Guerrero es Primero esta dando pasos para lograrlo y fue en 2021 donde se
pudo concretar una experiencia con la participacion directa de la comunidad, que las
organizaciones se animaran a participar y que miembros de la comunidad pudierar ver
la dimensién del problema y como ellos podrian ser parte de la solucion.

La experiencia de trabajar con el INSP y el respado de la Secretaria de Salud dio la
confianza a los ciudadanos de que ellos podian tambien ser parte de la solucion.

Una comunidad aislada como el Aguacate en el municipio de Coyuca de Cataldn, y
comunidades locales como la colonia Emiliano Zapata y Kilometro 30 en Acapulco
estuvieron animadas por la organizacién de Caritas de la Arquididcesis de Acapulco. La
ciudadania cuando es animada y acompaifada es capaz de dar respuesta, de
involucrarse, las propuestas y las soluciones, las instituciones pueden acompafiar con
informacidn técnica y cientifica el proceso en el que la comunidad construye desde sus
propias posibilidades las propuestas para poder apropiarse de la problematica, esta es
la grandeza de este botén de muestra.

Muchas ensefianzas de este proceso: la participacion ciudadana es clave en la atencién
primara a la salud; entender a la ciudadania como sujeto de cambio, animarlos,
acompaniarlos y confiar en ellos; desconfianza tanto de la ciudadania como de las
instituciones.

Hay mucho trabajo por hacer para recuperar la confianza de la ciudadania en las
instituciones y de las instituciones en la ciudadania, pero es posible.

Dr. Carlos De la Pefia, Seretario de Salud, Gobierno del estado de Guerrero —Los ODS y las
acciones en salud en Guerrero 2015-2021

Agradecid por la invitacion, sefialando que el tema es muy amplio por lo que es dificil en
10 minutos transmitir un mensaje de suma importancia, tratando de darle un enfoque
gue este relacionado con los objetivos de desarrollo sustentable, para darle la
posibilidad de tener una interlocucién.

Presenté un diagndstico sociodemografico de Guerrero presentando algunas cifras
como la esperanza de vida (75.1 afios, la mds baja a nivel nacional) y la poblacién del
estado para 2021 (3,668,973), sefialando que la responsabilidad de la Secretaria de
Salud es el 77.4% de la poblacidn total, es decir, 2,840,868 personas.

Presentd la infraestructura estatal de salud, las 7 jurisdicciones, la poblacion y las
unidades y establecimientos de salud con que se cuenta, sefialando la diferencia entre
cobertura y acceso, se puede tener presencia pero no hay acceso a la salud por falta de
personal médico por ejemplo.

Hay una cobertura amplia en servicios de salud, lo que es favorable, pero a veces el
acceso no es posible por los horarios, es un problema nacional no exclusivo del estado
de Guerrero. Esperamos se pueda seguir avanzando el tema del acceso.
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Hablé de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como marco de referencia y guia del
trabajo. Presentd los 17 objetivos, sefialando que muchos confluyen en el nimero 3 que
es salud y bienestar, todos los caminos llevan a la salud.

Los derechos humanos son el nucleo para el cumplimiento de los ODS. Por ello la politica
de salud de esta administracion los ha puesto en el centro de su actuacion, se formé la
Subdireccién de Derechos Humanos, luego se consformd en una Direccién General,
capacitando a 9,036 trabajadores de salud en temas de derechos humanos.
Disminucién del 80% en las recomendaciones emitidas, en 2015 se dictaron 21
recomendaciones y en 2021 se registraron 4 y se atendieron oportunamente 149 quejas
por logue no fueron elevadas a recomendaciones.

Por ultimo sefialad que en materia de salud hay mucho que decir, por lo que el tiempo
no es suficiente para expresar el trabajo realizado en 6 afios.

Javier Herndndez, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en
México

Agradecid la oportunidad para participar.

Compartid algunas cifras sobre el consumo de drogas en el mundo, sefalando que entre
2010 y 2020 el consumo de personas que consumen drogas se elevé un 20% lo cual
también se ve afectado por el crecimiento poblacional; las proyecciones actuales
sefialan un alza de un 11% de personas que consumen drogas, lo que es muy importante
para el analisis a futuro.

El consumo y trafico de drogas son problematicas complejas, que no pueden ser
analizados solo bajo una o6ptica, son  multifactoriales y requieren enfoques
multisectoriales para generar respuestas mas balanceadas de politica publica y se
requiere el trabajo coordinado entre diversas instancias.

Fortalecimiento de la conectividad y comunicacién entre las familias, las escuelas, las
comunidades puede aumentar la resiliencia de los jévenes, puede apoyar la
rehabilitacidn y reinsercién y también permite contribuir a prevenir la delincuenciay la
violencia.

Grandes desafios a tomar en cuenta: durante los utlimos 20 afios la potencia del
cannabis ha aumentado (4 veces en EUA y en Europa se ha duplicado), sin embargo el
porcentaje de adolescentes que perciben como perjudicial el consumo habitual se ha
reducido hasta en un 40%, este cambio en la percepcion de riesgo va tener un impacto
en el cosumo de drogas mas fuertes.

Solo 1 de cada 8 personas que requieren tratamiento contra las adicciones lo reciben.
Es importante hacer un analisis en la calidad de los tratamientos de drogas en Guerrero.
La pobreza acentuada por la crisis que ha traido consigo la pandemia podria orillar a las
poblaciones mas vulnerables a dedicarse a la produccién, involucrarse en el crimen
organizado, utilizar drogas como forma de evasidn o para evitar el hambre.

También hay que tomar en cuenta en Guerrero, las necesidades de la poblacidn que ha
dejado de producir amapola.

Considerar que hay nuevas sustancias en el mercado como el fentanilo.
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La organizacion mundial de la salud también visualiza la violencia relacionada con las
drogas v las actividades relacionadas con el crimen organizado como un problema de
salud publica que requiere las intervenciones estatales.

Autopresentacion de las y los participantes

Las y los participantes tuvieron un espacio para presentarse y compartir de manera muy
breve en qué consideran que pueden contribuir, como dependencia o a titulo personal,
para un futuro mejor en lo que se refiere a la salud y a la proteccidn social en Guerrero.
Fue una dinamica positiva en la que los participantes mostraron interés en el proceso al
mencionar lo que podrian aportar: su tiempo, conocimiento, acompanamiento, trabajo,
propuestas, espacios, etc.

Trabajo grupal

Se integraron 5 grupos para llevar a cabo un didlogo a partir de 3 interrogantes:

Interrogante 1 ¢Cudles son los principales problemas de salud en Guerrero hoy y hacia

20307

Interrogante 2 ¢Qué cambios sistémicos serian los mds importantes para garantizar el

derecho a la salud y servicios de salud con calidad para todas y todos los guerrerenses?

Interrogante 3 ¢ Como se puede colaborar entre sociedad civil, empresas y gobierno para

lograr la mejora sistémica de la salud en Guerrero?

Cada grupo conté con un moderador-relator, a continuacién se comparten algunas
cuestiones planteadas en plenario sobre lo dialogado, la informacion se vera reflejada
de manera mds amplia en la sistematizacidn de los resultados de la reunién.

Primera interrogante: problemas de salud mental, nutricién, acceso a servicios de
calidad, enfermedades de grupos mas vulnerables, atender efectos de la salud
reproductiva, cobertura universal de salud de calidad, mejora generales de las
condiciones de los servicios, enfermedades crénico degenerativas, incremento
adicciones, problematica de cobertura, calidad de la atencién, atencion desigual e
inequitativa, enfermedades transmitibles, envejecimiento de la poblacién, estilos de
vida no saludables pobreza, exclusidon también tiene una faceta de salud, sistema local
de salud, violencias, padecimientos como la actual pandemia, correlacién entre salud y
saneamiento ambiental, mortalidad materna, salud reproductiva y los derechos de las
mujeres.

Segunda interrogante: estrategia interinstitucional para atender la problematica que se
presenta en las dependencias de salud, involucrar a la poblacién, evaluacién de la
politica publica de salud, respeto a los derechos humanos como un criterio, la no
estigmatiazacion de las personas (no culpar a las victimas), proceso central de un cambio
de actitud, adaptacidn de las instituciones a salir a la calle en el tema de prevencion y
favorecer las capacidades que ya tienen las comunidades y las familias y acompanarlas,
tener un marco legal bien definido, documentos que se puedan generar entre las partes,
tomar en cuenta a las comunidades indigenas, rescatar parte de las aportaciones que se
hacen en el estudio de Accién Ciudadana frente a la Pobreza, cambiar el enfoque a
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cuidar la salud en los nifios, buscar formas de inversion en el tema comunitario, acciones
de prevencion.

Tercera interrogante: didlogo permanente para acuerdos, fortalecer la participacién
ciudadana en los espacios de decisidon, considerar la parte presupuestal, presupuestos
mixtos, normatividad para avalar la colaboracidn, planificacién participativa, didlogo
continuado e informado como estos que se estan dando, presupuesto especificado para
poder financiar iniciativas que se desarrollen a nivel gobierno y sociedad civil,
participacién de organizaciones de la sociedad civil especialistas en salud sexual y
reproductiva, el fomento a la parteria tradicional, que se aliente desde el gobierno la
vinculacién con alianzas, gobiernos y otras organizaciones, convergencia de esfuerzos,
frente comun en prevenciones.

Cierre

Intervencion del Dr. Carlos de la Pefia, Secretario de Salud, Gobierno del estado de
Guerrero

Se invito al Secretario para compartir algunas reacciones a partir de las conclusiones de los
grupos y darle continuidad a su presentacion.

M3ds que transmitir las experiencias de los 6 afios de trabajo la importancia de este foro
es poder escuchar que siempre enriquece el trabajo que hacemos.

El objetivo mas importante es irnos al primer nivel de la atencion.

Nos tenemos que adaptar al entorno, comentd una experiencia con las parteras
tradicionales quienes le mencionaron que mas que capacitacion la importancia era
tener un intercambio de saberes.

La importancia de que los programas no sean una imposicion sino lograr empoderar a
las personas en las localidades y darles la oportunidad de que sean quienes lideren los
cambios y sobre todo el autocuidado que es una de las principales preocupaciones.
Entender las determinantes sociales que influyen en temas como adicciones, embarazos
adolescentes, y dejar de estigmatizar.

Sefiald que ha anotado todo lo que se ha mencionado y desde luego son retos
permanentes.

Hablé de las enfermedades no transmitibles: obesidad infantil, diabetes, hipertension,
etc., las cuales terminan en una mayor demanda, por lo que debemos entender que
debemos irnos a una atencién primaria y el trabajo preventivo, ese es el reto.

Hoy desde la educacién del estudiante y el ejercicio profesional estamos en un problema
de la medicalizacién de la medicina, muchas personas se medican pero no siguen la ruta
de cambiar su estilo de vida.

Sobre la interinstitucionalidad, menciond que él también aspira a tener un sistema Unico
de salud, es un proceso muy complicado pero necesario.

Fundamental cambiar nuestro estilo de vida y no dejar todo a las medicinas.

Sobre la cobertura, podemos tener una buena cobertura pero si no hay personal médico
capacitado no hay acceso.

Agradecid la oportunidad y el aprendizaje del didlogo.
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Palabras de cierre por parte de Rosa Maria Gémez

= Agradecimietno de parte de Guerrero es Primero por la confluencia que se ha dado, las
aportaciones y los compromisos hace precismanete el que podamos cumplir con lo que
nos hemos propuesto, generar en Guerrero una estrategia de participacién que nos
permita avanzar en la construccién de paz y una sociedad mas participativa, no solo en
la critica sino en la construccién de nuevas formas de convivencia.

= Agradecid la participaciéon de todas y todos y del Dr. De la Pefia por su participacion y
acompaiamiento de la Secretaria de Salud en las iniciativas.

= Agradecié la colaboracién de todas y todos y realizd una invitacién a que sigan
participando en los otros temas del Laboratorio de Paz.

= Todas y todos los participantes se despidieron.

Captura estenografica de las intervenciones especiales

1. Pedro Saturno: Primero, agradecer el poder participar en esta iniciativa, ya saben que
desde el Instituto, en general, y en mi equipo en particular, mi equipo de gente que
trabajamos por la calidad de los servicios de salud, siempre estamos dispuestos a poder
contribuir a que la salud de la poblacion sea lo mejor posible y a contribuir con lo que
podamos a construir (inaudible). Bueno tenemos poco tiempo, yo solamente tengo tres
mensajes que transmitir, voy a decir los tres y luego si me admiten explico por qué.

El primero es que hay que, basandose en la salud como derecho humano obviamente, hay
gue intentar dar el salto de pedir una cobertura universal, sin discriminacién, afiadirle
cobertura universal con calidad, luego explicaré por qué, pero no se me puede olvidar en
las iniciativas que haya a nivel comunitario el nivel que sea que no es suficiente con la
cobertura.

El segundo mensaje es sobre la importancia de la prevencién, la prevencién como un
servicio de salud esencial que también tenemos que poner en primer lugar en las iniciativas
en las reivindicaciones en lo que sea que se ponga en marcha, distinguiremos entre
individual y comunitario porque es importante y el tercero, el tercer mensaje, es la
necesidad de incluir en el desarrollo de la atenciéon primaria de salud la participacion
ciudadana, es un elemento consustancial que a veces se olvida y no es conveniente que se
olvide, es conveniente todo lo contrario, que se integre de forma absoluta.

El primer mensaje de la cobertura universal con calidad, no es una opinién, ninguno de los
dos de los otros son tampoco opinidn, estd basado en datos que pongo a disposicidn de
quien los quiera consultar, el mas contundente que hay probablemente es un estudio
(inaudible) de muchisimos paises donde se pone de manifiesto que la mortalidad en esos
paises la mortalidad que se llama (inaudible) se produce mds por acceder a servicios de
mala calidad que por no tener accesibilidad a los mismos, es una parte mdas importante,
entonces reivindicar su accesibilidad no es suficiente.

Tenemos ejemplos de muchos tipos, aqui en México podemos hablar, por ejemplo, de la
accesibilidad que hay a los partos institucionales en donde es un pais con un nivel muy alto
de noventa y un no sé cuantos por ciento de partos en instituciones sanitarias, en cambio
no tiene un nivel tan alto de una calidad porque la mortalidad materna sigue siendo alta,
problemas de mortalidad neonatal siguen siendo altos, entonces es una contradiccién pero
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gue se explica por lo que estoy diciendo, accesibilidad a servicios no es suficiente, hay que
incluir hay que incluir accesibilidad a servicios con calidad. Hay mas ejemplos, pero como
no tenemos mucho tiempo dejaré (inaudible).

En el segundo tema, laimportancia de la prevencidén, creo que es muy importante distinguir
entre la prevencién a nivel individual y la prevencién a nivel comunitario. La sociedad civil
debe de tenerlo claro porque el énfasis que se hace casi continuamente en la
responsabilidad individual estd muy bien, pero hay datos también muy abundantes que
demuestran que son mucho mas efectivas para la salud de la poblacion, las medidas
preventivas comunitarias o nacionales, también hay muchisimos ejemplos. En medio
ambiente estda muy claro han hecho incluso en tema la cuestion de las basuras pero, por
ejemplo el agua, Guerrero sigue siendo un sitio en donde hay muertes infantiles por
diarrea, esto es algo, realmente vergonzoso perdonenme la expresion, entonces si se
puede educar a las madres, se puede decir que utilicen agua hervida que lleven mucho
cuidado pasando la responsabilidad estd bien, pero es mucho mas efectivo que desde los
poderes publicos se tenga un sistema de distribucion de agua potable que se pueda
consumir en todas partes, igual ocurre con muchas otras cuestiones, en el fumar por
ejemplo (inaudible) en la responsabilidad individual en culpar a la victima es muy facil, pero
se ha visto que el habito de fumar, ha disminuido mucho mds intensamente cuando ha
habido leyes que lo han regulado, lo han prohibido, etcétera, etcétera; insisto hay muchos
ejemplos, pero el mensaje es la prevencidn es esencial pero no hay que centrarse en la
individual, hay que saltar un poco por encima, avanzar y reivindicar la prevencion
comunitaria o la prevencién a nivel poblacional, es mucho mas efectiva, que las acciones
que sean a nivel individual o basandose exclusivamente en la responsabilidad individual.
Tercero la participacion ciudadana como consustancial de la atencién primaria de salud, no
sé si todos los presentes saben que el enfocar o reenfocar los sistemas de salud hacia la
atencién primaria es algo que esta en todo el mundo, la atencién primaria no como
primitiva o como falta de recursos o como se entiende el primer nivel en este pais, la
atencién primaria como basica como cimiento.

Entonces cuando se reivindique la evolucidn de los sistemas a la atencion primaria, un
elemento sustancial es la participacién comunitaria, sin ella, la atencién primaria no existe,
tenemos ejemplos también aqui en Guerrero, por ejemplo, el proyecto que hemos hecho
en relacién ala Covid en colaboracion con “Guerrero es Primero” y otras muchas mas cosas
se podrian poner en marcha con este enfoque de fortalecer los sistemas de salud con la
participacidén de la comunidad. Con esto termino, si algo mas quieren preguntar en algun
momento con mucho gusto se lo explico y si quieren datos en estas tres cuestiones hay
abundantisimas, no es mi opinidén, gracias.

2. Rogelio Goémez Hermosillo: Gracias muy buenas tardes, nosotros somos de las
organizaciones que sin vivir en Guerrero hemos estado colaborando y sumdndonos al
esfuerzo de Guerrero es Primero como organizacién de la sociedad civil y que dedicada
digamos a tratar de enfrentar las causas de la pobreza y la desigualdad, asi que me da
mucho gusto participar en este laboratorio.
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La agenda de salud, tratar de mejorar los servicios publicos de salud para que la gente
pueda ejercer efectivamente su derecho a la salud, constituye una de las acciones mas
importantes de politica publica frente a la pobreza y frente a la desigualdad, ese es el punto
de partida digamos y aca en Guerrero es Primero se ha adoptado una visién y hay una
experiencia que puede ser muy relevante aunque ha sido todavia incipiente y quizd no ha
tenido la escala que hubiéramos deseado, pero si ha habido un esfuerzo de colaboracién
con las autoridades de salud casi desde el principio en que se empezd a promover que, el
ejercicio de los derechos humanos tenia que ver con el ejercicio concreto de los derechos
sociales, por ejemplo, el derecho a la salud.

Tuvimos la fortuna de que se hiciera un diplomado entre el Instituto Nacional de Salud
Publicay la Comision Nacional de Derechos Humanos con personal de |la Secretaria de Salud
de Guerrero, los servicios estatales de salud de diferentes jurisdicciones de diferentes
areas, del que salieron un conjunto de proyectos de mejora concreta muy especificos, muy
puntuales, el consentimiento informado de la salpingoplastia, digamos de la esterilizacidn
femenina o las formas, los mecanismos para atender el riesgo obstétrico para evitar la
mortalidad materna, son dos ejemplos de este tipo de proyectos que se empezaron hacer
en algunos de los hospitales, en algunos de las circunscripciones con el personal y buscando
como involucrar la participacidn comunitaria que mencionaba el Doctor Saturno.
Entonces la idea es poder pasar a una nueva etapa, la verdad es que estos proyectos han
sido buenos que el Instituto Nacional de Salud Publica con toda su capacidad cientifica,
académica digamos, con toda su fortaleza como uno de los grandes centros de salud
publica internacionales, trabajando con los servicios de salud de Guerrero pues nos hemos
guedado en proyectos todavia demasiado pequeiios, por ejemplo, ahora Cristina Blanco
nos va a contar una experiencia de lo que se hizo en algunas comunidades con respecto a
la prevencion de Covid, en estos ambientes la gente que no se puede quedar en su casa
donde el mensaje iQuédate en Casa! no es suficiente y no funciona como forma de
prevencion.

Lo que quiero decir entonces es, en Guerrero es Primero esta toda la experiencia y toda la
trayectoria de haber estado buscando formas de colaboracién, una participacién ciudadana
efectiva para la mejora de los servicios. Tuvimos la posibilidad y agradecemos al Secretario
gue incluso haya firmado unas bases de colaboracion, para expresar que habia toda esta
posibilidad, se nos vino el Covid encima, se pudo hacer este proyecto piloto, pero el
mensaje ahorita es vamos hacerlo ya en grande éno?

O sea, si queremos realmente avanzar en que mejoren los servicios de salud en el Estado
de Guerrero y que no siga siendo un estado con los indicadores mas bajos, mas agraviantes
de salud del pais, siempre en los ultimos lugares, siempre combinando enfermedades de la
pobreza con enfermedades nuevas como las pandemias, del sobrepeso, obesidad, en fin,
con toda la situacién, siempre en los ultimos lugares, siempre de los peores momentos,
esto tiene que cambiar éno?, la mortalidad materna, la muerte por diabetes y todos los
casos que estan fuera de control, fuera de seguimiento, cuando son actividades que
podrian modificar sustancialmente las condiciones de vida de la gente, modificar su
condicién econdmica y modificar sus condiciones de trabajo, porque al final la salud ha
condicionado el trabajo.
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Entonces el mensaje es en Guerrero es Primero estamos con la experiencia de varios
proyectos piloto, con la fortuna, el honor de contar con la asesoria del Instituto Nacional
de Salud Publica y el equipo del Doctor Saturno, especialista internacional en calidad, que
tienen toda una propuesta de cémo trabajar junto con la gente, no desde la teoria sino
desde los contextos y ya ahi enfatizando entonces como promovemos la participacion
ciudadana. La propuesta seria entonces vamos a una transformacién del ejercicio de los
servicios de salud publica en Guerrero, adoptando en serio la atencién primaria en salud
como la manera de atender y de parar, de prevenir, de detener a tiempo los diferentes
padecimientos, las diferentes condiciones de enfermedad que estan afectando la salud de
las y los guerrerenses y enfocando la participacion ciudadana en un doble carril y ahi
termino, el carril colaborativo para hacer todo el esfuerzo de cémo lo comunitario puede
funcionar mejor.

El ejemplo de lo que se puede hacer para evitar mortalidad materna o el ejemplo de lo que
se hizo para la prevencion, bueno para todo este estudio de Covid que nos va a contar
Cristina Blanco puede ser muy importante, pensamos que puede funcionar muy bien para
la atencion de los casos de diabetes e hipertension, con toda una légica pues de trabajo
comunitario, ayuda de pares, promotoria, todo lo que se pueda hacer para que la misma
gente adopte en sus manos las medidas y pueda tomar su parte comunitariamente, pero
el segundo y quiero ser muy enfatico no se va a hacer lo primero si no nos dan lo segundo
y lo segundo es hacer que los servicios funcionen y queremos que la participacion
ciudadana sirva también para hacer que los servicios funcionen, en una vision colaborativa
en una vision de por dentro de la institucionalidad pero claramente exigiendo que se
cumplan los protocolos, que se cumpla la atencion.

Nosotros no estamos para organizar denuncias de que no hay medicamentos o para
organizar marchas y paros para exigir que nos den dinero, gestiones o quien sabe qué cosa,
alguna gente y algun lugar, pero si estamos para exigir que las autoridades hagan su parte
como manda el articulo 12 de la Constitucidn, que se cumpla el derecho a la salud, que se
apliquen los protocolos de salud y que se sepa donde no se esta haciendo para que las
autoridades tomen las medidas pertinentes para la mejora de los servicios, colaborar con
las acciones de salud en la atencién primaria y todos los mecanismos de participacién
comunitaria y social para la mejora de la salud en la acciéon de la comunidad misma de la
gente misma y colaboracidon en lo que podriamos llamar monitoreo, contraloria social,
exigencia ciudadana por dentro, y de manera colaborativa institucional, pero en serio, para
exigir que los servicios funcionen bien y que se atiendan, se apliquen los protocolos como
conforma para todos los casos priorizando cosas, priorizando entiendo yo salud materna,
las grandes causas de mortalidad diabetes, hipertension, en fin.

3. Cristina Blanco: Muchas gracias, yo creo que si estdn precisamente los actores
involucrados e importantes para que esta participacion ciudadana vaya siendo una
realidad. Desde el 2018 que Guerrero es Primero ha estado haciendo esfuerzos para que
podamos ir dando pasos en la participacion activa de los ciudadanos, creo que fue hasta
ahoraen el 2021 en el que afortunadamente pudimos concretar esta participacién digamos
con una experiencia ya directa con la comunidad, creo que a todos nos ha movido este
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tema de Covid y eso fue también posible que las organizaciones se animaran a participar y
gue concretamente pudiéramos conseguir ciudadanos de la comunidad que entendierany
miraran, mas bien primero que pudieran mirar la dimensién del problema y como ellos
podian ser parte de la solucidn, creo que la experiencia de trabajar con instituciones tan
importantes como es el Instituto Nacional de Salud Publica, pero también el respaldo de la
Secretaria de Salud dio la confianza a las instituciones y a los ciudadanos de que ellos
podian también ser parte de la solucidén ante esas problematicas tan significativas.

A participar de manera diferente de acuerdo a como se venian dando los problemas, una
comunidad aislada, rural, como fue El Aguacate y comunidades cercanas alla en la Sierra
de Guerrero y también comunidades locales como es la Colonia Zapata y Kildmetro 30 en
Acapulco que estuvieron animadas de alguna manera por la organizacidon que nos colaboro
en ese momento que fue Caritas de la Arquidiocesis de Acapulco y entonces pudimos ver
como la ciudadania cuando es acompafada, cuando es animada, es capaz de dar respuesta,
es capaz de involucrarse.

Ciertamente que al estar con ellos y acompanarlos me di cuenta que las soluciones o las
propuestas mas bien no es que tengamos que darlas nosotros, es decir, las instituciones la
tarea es de acompanar como bien lo hizo tanto la Secretaria de Salud como el INSP con la
informacidn técnica, con la informacion cientifica de lo que era la enfermedad para que la
comunidad entendiera lo que se estaba enfrentando, pero que ellos construyeran desde
sus propias posibilidades las propuestas de intervenir para poder apropiarse de esa
problematica desde su comunidad.

En realidad, me parece que esa es la grandeza de este primer botdn de muestra, porque
puedo decir que es un botdn de muestra apenas que nos deja muchas enseiianzas, uno
como dicen todos los que me han antecedido bueno la participacion ciudadana es clave en
la prevencién primaria a la salud, enfrentamos grandes problemas y que las instituciones
no podemos trabajar aisladas, entender a la ciudadania como sujeto de cambio, no para
tutelarlos, sino para animarlos, acompanarlos y confiar en ellos, porque creo que una de
las cosas que vi que no nos acercaban era precisamente un tema de desconfianza, tanto de
las instituciones como de la ciudadania, esta desconfianza que nos llevd a que la gente
escuchara mejor la infodemia, y pegara la infodemia en las comunidades, por la
desconfianza en las instituciones.

Entonces tenemos mucho trabajo por hacer para recuperar la confianza de las instituciones
en la ciudadania y de la ciudadania en las instituciones, pero es posible esta muestra
pequeiia de lo que hicimos nos indica que es posible.

4, Carlos de la Pefia Pintos: Antes que nada, muchas gracias, muy amables. Desde aqui
desde esta humilde trinchera les agradezco esta invitacion, el tema es mucho, mucho muy
amplio, el hecho de que en diez minutos yo pueda tratar de transmitirles algin mensaje
que definitivamente es de suma importancia y darle un enfoque, tratar de que esté
relacionado con los objetivos del desarrollo sustentable o sostenible, es para darle de
alguna manera la posibilidad de tener una interlocucién con ustedes que vaya como
ustedes saben es un (inaudible) Guerrero tenemos nosotros, en Guerrero la esperanza de
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vida global fue de ha sido de 73 punto afios a nivel nacional y la poblacién en Guerrero para
el 2021 es de 3.668,973 habitantes y 1.776,048 son hombres y las mujeres siempre llevan
una mayor ventaja por diferentes razones y que corresponden a 1.892,925 o sea el 51.6
por ciento.

La poblacidn responsabilidad de la Secretaria de Salud como ustedes pueden observar es
mucho muy importante del 77.4% de la poblacién total. Ahora la tasa global de fecundidad
es considerada de las mas altas en el pais, siendo de 2.5, el promedio nacional es de 2.1y
en la entidad el 26.5% en edad fértil de 15 a 49 afios. Entonces tenemos siete jurisdicciones
y de las siete jurisdicciones tenemos nosotros la Tierra Caliente, la Norte, la Centro, la
Montana, la Costa Chica, la Costa Grande y Acapulco, entonces estas son las jurisdicciones
gue tenemos, la poblacion que cada jurisdiccion tiene y las unidades de salud que tiene
cada entidad.

Entonces en este sentido, tenemos que aproximadamente entre la suma total 1,049
unidades de salud, de las de primer nivel las 1,027 de unidades las 1,027, nucleos basicos
de unidades de primer nivel 1,226, las de nucleos basicos ¢ A qué se refiere?, se refiere de
acuerdo a la poblacion de aproximadamente es de entre 2,500y 3,000 habitantes, tenemos
nosotros un médico, una enfermera (inaudible) a la salud, entonces bajo esas
circunstancias se le llama nucleo basico y cada centro de salud puede tener un nucleo
basico.

Ahora quiero mencionarles que la cobertura en materia de salud puede corresponder a la
presencia fisica de un centro de salud, de un hospital, pero el acceso es lo fundamental,
habra centros de salud que puedan tener presencia fisica, pero el acceso a la salud a lo
mejor es insuficiente porque no hay médico, nada mdas tenemos una enfermera o tenemos
un promotor entonces ya el acceso ahi ya no existe. En cuanto a todas del recuadro que
ustedes ven en los rurales en los urbanos, centros de salud con servicios ampliados
(inaudible) una cobertura mucho muy amplia en servicios de salud, entonces bajo ese
aspecto quiero hacerles mencidn que la cobertura en el Estado de Guerrero es sobrada,
pero si dificultades en el acceso por los horarios, ustedes seguramente han escuchado
frecuentemente no hay médico en la tarde, no hay médico en la noche, no hay médico el
fin de semana. Ese es un problema nacional no es exclusivo del estado de Guerrero y todo
va de acuerdo a las normas que existen dentro de nuestra Secretaria de Salud. Esperemos
pues que esto pueda avanzar poco a poco para que verdaderamente el acceso sea factible;
eso es en términos generales y por el tiempo no me voy a ampliar mas.

Los objetivos del desarrollo sostenible ustedes los deben de conocer mucho muy bien y
desde luego del Plan de Desarrollo Sostenible que pueda tener las Naciones Unidas se
pusieron en marcha desde 2016 y seguiran orientando las politicas y la financiacién de este
programa durante los préximos 15 afios.

En la siguiente ¢ Cudles son estos objetivos de desarrollo sostenible? Si ven ustedes muchos
de los aspectos que aqui estoy planteando no son (inaudible) de Desarrollo Sostenible, son
17 objetivos y muchos de ellos confluyen en el nimero tres que es salud y bienestar. Una
gente pobre, una gente con hambre, es obviamente una gente sin educacion, sin igualdad
de género, sin acceso al agua, sin acceso a la luz, sin un trabajo adecuado, sin una industria,
a lo mejor podemos pensar que no es necesariamente o directamente (inaudible) con
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influencia en la salud, pero también lo tienen (inaudible) en las desigualdades, en fin, los
17 puntos que estan aqui anotados, la verdad es que mucho tiene que ver con la salud y el
bienestar de la poblacidn. Asi es que todos los caminos llevan a la salud.

En los derechos humanos y los objetivos del desarrollo sostenible ha alcanzado (inaudible)
los derechos humanos son el nucleo para el logro de los objetivos del desarrollo, por ello,
las politicas de salud de esta administracion los ha puesto en el centro de la actuacion.

En enero de 2016 se formé la Subdireccidon de Derechos Humanos y Enlace Legislativo de
la Secretaria de Salud de Guerrero, la primera drea en su tipo en el Estado. Ya después en
el 2018 conformamos en una Direccién General Juridica y de Derechos Humanos con enlace
Legislativo, esto es algo importante, en estos seis afios se ha capacitado a 9,036
trabajadores en temas de derechos humanos del paciente. Les quiero platicar algo, alguna
ocasién algun periodista me dijo oiga porque en la Costa Chica es donde mds demandas
tienen en relacién a los derechos humanos, quejas y todo eso, y efectivamente era algo
gue nosotros ya habiamos detectado.

Entonces, ¢Qué es lo que hicimos? A través de una firma de un Convenio con la Comision
Estatal de Derechos Humanos la Secretaria de Salud fuimos a capacitar y con acuerdo con
el sindicato fuimos a capacitar en la Costa Chica y esto bajo mucho la presidn y que es lo
gue notabamos, notdbamos que precisamente la gente écual es la queja? si yo habld
(inaudible) o hablo mixteco y la gente no me entiende, la gente que habla esas lenguas
originales y no tiene una buena comunicaciéon entonces eso se interpreta como una
discriminacion y es precisamente donde hemos ido trabajando a través de intérpretes, a
través de traductoras, en fin, para poder tener un mayor entendimiento, ha bajado mucho
la tensidn que hemos tenido en ese sentido, a través de todo ese trabajo que se ha hecho
de manera conjunta con la Comisidon Estatal de Derechos Humanos y nuestra propia
Direccidén General que estd a cargo del licenciado (inaudible).

Entonces creo yo que esto es algo importante y bueno si bien en el 2015 se dictaron 21
recomendaciones en contra de los derechos de la salud, en el 2020 se emitieron cinco y en
el 2021 se realizaron cuatro. Esto implica una disminucion del 80 por ciento.

Nosotros iniciamos el 27 de octubre del 2015 y terminaremos nuestra gestidn a las doce de
la noche del 14 de octubre. Se atendieron oportunamente 149 quejas, por lo que no fueron
elevadas a recomendaciones en materia de derechos humanos, entonces la atencidn, la
prevencion es fundamental. Es lo que queremos nosotros en salud lo que buscamos, es
definitivamente la entidad, esto es fundamental.

Segunda parte intervencion de Carlos de la Peia Pintos: Es muy importante entender que
el objetivo mas importante es irnos a la atencién primaria a la salud, al primer nivel de
atencidn, pero el primer nivel de atencién si nos quedamos exclusivamente en el centro de
salud no vamos a avanzar, por eso es importante la atencidén primaria a la salud que va mas
alla de la atencidon hacia las personas y que en la parte central de todo esto es que ese
individuo es su entorno y que nosotros nos tenemos que adaptar a ese entorno.

Les voy a platicar rapidamente que cuando fuimos a atender una intervencién con las
parteras tradicionales, les hablaba de la importancia de la capacitacién hacia ellas, y una
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de ellas me dijo, “no se trata de que ustedes nos vengan a capacitar, se trata de que
tengamos un intercambio de ‘saberes’”, bueno aprendi ahi algo muy importante para mi,
y lo acepté. Pongo este ejemplo para que nosotros entendamos el entorno en el que se
mueven las gentes, en donde viven las gentes para que no sea una circunstancia de
imposicion, de una serie de programas que venimos desarrollando.

Y tenemos que empoderar a la poblacidn, a las gentes en las diferentes localidades, que
cada quien tiene su manera de ver las cosas. Entonces tenemos que adaptarnos y tenemos
que darle la oportunidad a ellos de que sean quienes lideren los cambios, sobre todo, en el
autocuidado de la salud que tanto nos preocupa a nosotros. Entonces, si nosotros nos
bajamos de “nuestro nivel”, no sé si esta bien dicho, de “nuestra posicién” a irnos “al nivel
de ellos”, para entender cudles son las circunstancias que los obligan a actuar de
determinada manera, creo que podemos por ahi entrarle y convencerlos de que no deben
de ingerir determinado tipo de alimentos, como son los alimentos ricos en azlcaresy grasa,
etcétera y entonces adaptarnos a lo que es su modo de alimentacion, entonces por ahi
haria el primer comentario y entender cudles son los determinantes sociales que son
muchos e influyen en las adicciones, en los embarazos en las adolescentes, y entender las
adicciones como un problema de salud mental y dejar de estigmatizar como también aqui
se ha dicho a las personas que en un momento dado puedan tener algln problema en ese
sentido.

Entonces, si es muy importante, he captado, he anotado todo lo que ustedes han
mencionado y desde luego, todo lo que corresponde a las enfermedades crénicas no
transmisibles, son un reto permanente porque hoy por hoy pues tenemos problemas en la
obesidad infantil, en la obesidad en el adulto, en la hipertensién, en la diabetes, en las
consecuencias de estas enfermedades hacia las enfermedades renales, cardiacas
fundamentalmente, y obviamente todo esto termina en una mayor demanda, encarece la
atencién de la salud. Si nosotros verdaderamente entendemos que debemos irnos a esa
parte primaria en la deteccidon oportuna y el trabajo preventivo, no vamos a dejar de
atender a gente en el segundo nivel de atencidn en los hospitales, pero si podemos avanzar.
La verdad es que ese es el reto, hoy por hoy, desde la educacién del estudiante hasta el
ejercicio profesional, estamos en un problema de la medicalizacién de la medicina. Y hoy
ese es uno de los retos, no atenernos, mucha gente dice “bueno me estoy tomando este
medicamento para controlarme, pero no sigo la ruta para evitar el consumo de azlcares,
de grasa, etcétera, no hacer ejercicio”, entonces desde ahi hay que partir y hay que
entender que tenemos que erradicar esas circunstancias.

Estos determinantes sociales incluyen mucho, mucho de las cuestiones del trabajo que
debemos de hacer. Ahora, todos pretendemos al hablar de la interinstitucionalidad, la
verdad que todos aspiramos, yo aspiro a tener un sistema de salud Unico, que dificil esta
siendo y cada vez lo veo mas dificil, por todo lo que estamos viviendo, el entender que
tener “un sistema Unico de salud” es el poder tener un recurso Unico para la atencién de la
poblacién y hoy nos piden, pedimos me incluyo, hacer mas con menos, y pues la verdad es
gue con menos se hace menos, entonces si es necesario por lo menos tener el 6% del
producto interno bruto en materia de salud para poder tener, todo atender toda una serie
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de rezago, pero si creo que lo fundamental es cambiar nuestros estilos de vida y no
atenernos a estar dependiendo de las medicinas, de los medicamentos.

La cobertura como lo mencioné, podemos tener una buena cobertura, pero si no existe el
personal de salud, no hay acceso a la salud, entonces tenemos que ver que ademas de
cobertura debemos de tener también el personal médico capacitado y ese es otro de los
retos fundamentales para avanzar en la salud en nuestro Estado. Desde luego que tenemos,
lo he dicho desde hace muchos afios, tenemos pacientes de primera, de segunda y de
tercera, épor qué? porque existen las personas que tienen acceso a un buen servicio de
salud, tienen seguridad social y los otros (inaudible) no van a tener lo mismo, hasta ahorita
no se ha cumplido. Hasta aqui dejo parte de mi comentario, hay mucho mas que decir pero
bueno agradezco esta gran oportunidad que me dan y el aprendizaje que yo estoy teniendo
de todos ustedes, es a lo que creo que estoy invitado a aprender de ustedes, gracias.

5. Javier Herndndez.- Hola que tal muy buenas tardes, muchas gracias primero que nada
agradezco la invitacion a participar en el Laboratorio de Paz, veo por ahi conectados a
muchas personas conocidas y realmente es un gusto saludarles de nuevo y comienzo
brevemente mencionando que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
es una Agencia del Sistema de Naciones Unidas que trabaja con los estados y la sociedad
civil para prevenir que las drogas y el delito amenacen la seguridad, la paz, las
oportunidades de desarrollo de los ciudadanos.

Voy a centrar mi intervencion mads hacia el problema mundial de las drogas que tiene
vinculos muy estrechos con la salud y con la seguridad, pero también con la justicia, con la
educacion, con el desarrollo local y econdmico y con muchos otros, pero siempre con un
enfoque de derechos humanos y de género y déjenme comenzar con algunas cifras para
dimensionar de lo que hablamos. Segun las ultimas estimaciones globales del Informe
Mundial de Drogas de 2021, alrededor del 5% de la poblacién mundial entre los 15 y los 64
afios ha consumido drogas al menos una vez durante el Ultimo afio, mientras que 36.3
millones de personas, es decir, el 13% del total de quienes utilizan drogas, sufren trastornos
por su consumo.

Entre 2010 y 2020 el numero de personas que consumen drogas en el mundo se
incrementd un 22% debido en parte al aumento de la poblacién mundial y basadas
Unicamente en los cambios demograficos las proyecciones actuales sugieren un alza del
11% en el nUmero de personas que consumen drogas a nivel mundial para 2030. Esta es
una tendencia que va a tener un impacto en la escala local también y es muy importante
para estos analisis y estas reflexiones que se van a hacer para salud en el futuro. Y el
consumo y el trafico de drogas son también problemas bien complejos, ya lo han
mencionado en las intervenciones anteriores, que no pueden ser analizados bajo la luz de
una sola 6ptica, no podemos verlos solamente desde el punto de vista de seguridad, de
salud, de la educacién, es un problema multifactorial que requiere enfoques
multisectoriales para generar respuestas mas balanceadas de politica publica.

No me voy a extender mucho, pero por ejemplo para las personas que necesitan
tratamiento para alguna adiccidon, muchas veces necesitan del trabajo coordinado de los
sectores de justicia que generalmente los detectan, de salud que provee el tratamiento y
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el sector de desarrollo social que propicia la reinserciéon laboral y social, nada mas un
ejemplo muy chiquito. Por otro lado, el fortalecimiento de la conectividad y la
comunicacién entre las familias, las escuelas, las comunidades, puede aumentar la
resiliencia de los jévenes, puede apoyar la rehabilitacién y la reinsercidn, pero también
permite contribuir a prevenir la delincuencia y la violencia.

Y bueno tenemos poco tiempo, pero quisiera poner énfasis en alguno de los grandes
desafios que debemos tener en cuenta en las escalas locales y que también identifica el
Informe Mundial de Drogas de 2021. Durante los ultimos 20 afos la potencia del cannabis
o sea de la marihuana ha aumentado cuatro veces en los Estados Unidos, mientras que en
Europa se ha duplicado y sin embargo el porcentaje de adolescentes que perciben como
perjudicial el consumo habitual de cannabis se ha reducido hasta en un 40%, este cambio
en la percepcion de riesgo va a tener un impacto en el consumo de otro tipo de drogas mas
fuertes y, en todo el mundo, solo una de cada ocho personas que requiere tratamiento
relacionado con las drogas lo recibe y las nuevas infecciones por VIH entre quienes se
inyectan drogas no estan disminuyendo.

Es importante hacer un analisis de la oferta y la calidad de los servicios de tratamiento de
drogas en Guerrero también. Por otro lado, la pobreza acentuada por la crisis que ha traido
consigo la pandemia del Covid 19 podria orillar a las poblaciones mas vulnerables a
dedicarse a la produccidén de drogas ilicitas o a formar parte de las filas del crimen
organizado o bien utilizar las drogas como forma de evasidén o para evitar el hambre. Esto
es principalmente importante en Guerrero en donde se ha disminuido el cultivo de
amapola en los ultimos afos. También hay que tomar mucho en cuenta cudles son las
necesidades de esta poblacién que deja de producir la amapola y que probablemente
podria comenzar a dedicarse a otras actividades ilicitas.

Por otro lado, también hay nuevas sustancias en el mercado como el fentanilo que es
cincuenta veces mas potente que la heroina y esta causando muchas muertes en los
Estados Unidos. Los ultimos datos del Informe de Mundial de Drogas indican que hay
evidencia suficiente para inferir que haya un consumo de fentanilo y heroina en la frontera
norte de México que poco a poco estd permeando otros estados del pais. Hoy salié una
nota periodistica en el Excélsior que sefiala que con los datos de CONADICT en 2020 se
reportaron 1,735 fallecimientos por sobredosis, principalmente por opioides sintéticos, es
decir, fentanilo y esto es un incremento importante con respecto a los datos de afios
anteriores, casi termino, solamente termino diciendo que la Organizacién Mundial de la
Salud, visualiza también la violencia relacionada con las drogas y las actividades del crimen
organizado como un problema de salud publica que requiere de intervenciones estatales,
con eso termino, muchisimas gracias.

82



Anexo 3. Mddulo 3. Trabajo, pobreza y desigualdad

Las y los participantes en la reunidn3? reflexionaron ampliamente sobre una problematica
que les preocupa profundamente y con cuya superacion estan comprometidos vy
comprometidas. Es a partir de ese compromiso, de sus muy diversas experiencias y
conocimientos que se elaboré una primera Relatoria®*. Ahora se presenta un conjunto de
reflexiones, interrogantes y planteamientos que se espera sean de utilidad para un didlogo
social permanente, para la interlocucién de actores sociales con los gobiernos, a fin de
promover acuerdos para que cada quien, siguiendo sus responsabilidades ciudadanas y
legales, y deseablemente, en conjunto podamos contribuir a un Guerrero con vida plena.
La reunidn contd con antecedentes:

Guerrero es Primero realizd ejercicios de escenarios de futuro con el fin de concientizarnos
sobre cuales pasos habria que emprender si no queriamos seguir las inercias que nos
llevaban a las violencias.3> Los escenarios nos proporcionaron alegorias que nos sirvieron
para visualizar alternativas.

En 2021 nuestros esfuerzos se han dirigido a dos campos importantes que tienen impactos
en Trabajo, pobreza y desigualdad: a) la coadyuvancia en la transformacién de los servicios
de salud, especialmente para las mujeres mas vulnerables, realizado a partir de la
colaboraciéon Secretaria de Salud, Instituto Nacional de Salud Publica, Accién Ciudadana
frente a la Pobreza y Guerrero es Primero y con base en un enfoque de derechos humanos3®
y, dentro del esquema de Territorios de Paz, derechos humanos y desarrollo sustentable el
seguimiento a las recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos sobre
agua y basura en Coyuca de Benitez, Atoyac de Alvarez, San Jerénimo y Acapulco.3’
Asimismo, fueron importantes insumos los planteamientos iniciales en la reunién sobre:
Situacion de pobreza y desigualdad en México y Guerrero,®® La pobreza y derechos
humanos en Guerrero®, Pobreza, trabajo y desigualdad en zonas rurales,*® Analisis de la
pobreza y desigualdad en el sector rural de Guerrero,*'y Politicas publicas integrales por el
tejido social.*?

33 La reunidn se realizé el 2 de agosto de 2021 de manera virtual y participaron 35 personas de muy diversas experiencias
tanto del estado de Guerrero como del resto del pais, asi como del extranjero ( funcionarios/as federales de diversas
dependencias, organizaciones sociales territoriales, organizaciones de sociedad civil, académicos, representantes de
organismos internacionales) a titulo personal u oficial, con entera libertad de expresion.

34 Véase Relatoria del médulo.

35 Véase Escenarios 2025 Primeros resultados y propuestas de seguimiento en Guerrero. Iniciativas de la sociedad para
el  didlogo, los  derechos  humanos, la  paz 'y el desarrollo  regional [Disponible  en
http://guerreroesprimero.org.mx/?page id=229]

36 Véase los documentos sobre atencién integrada a embarazadas con riesgo obstétrico en la red de servicios de salud de
Chilpancingo, Guerrero y sobre consentimiento informado [Disponible en
http://guerreroesprimero.org.mx/?page id=282]

37 yéase el documento de seguimiento a recomendaciones CNDH 47/2018 y 56/2019 de Guerrero es Primero [Disponible
en http://guerreroesprimero.org.mx/?page id=349]

38 \Véase Relatoria de las intervenciones especiales.

39 |bid.

40 |bid.

41 bid.

2 |bid.
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En cada punto en el que se presentan planteamientos, también se presenta la disposicion
de las y los participantes por aportar sus conocimientos al proceso.

Caracteristicas actuales

Urbanas

El 58% de la poblacion tiene un ingreso laboral que no le alcanza para la canasta
alimentaria, es decir, a 6 de cada 10 personas, su ingreso laboral no les alcanza para
comer.

La poblacidn vive en condiciones que violan los derechos laborales, como son un ingreso
insuficiente, carencia de seguridad social, falta de contrato estable y por supuesto
desempleo y subocupacion.

La pobreza estd siendo generada y potenciada multifactorialmente; es un circulo
complejo y vicioso; aunque haya trabajo, no se puede acceder a oportunidades para
mejorar la calidad de vida.

Rurales

Se presentan nuevas dinamicas de relaciones entre lo rural y lo urbano y las relaciones
dentro de la sociedad rural, especialmente dentro de las familias.

Se dan politicas de transferencia monetaria para los pobres como via de compensacion,
pero no se ve que se estén provocando transformaciones estructurales territoriales.
Las acciones institucionales en vez de coadyuvar a la reconstruccién generan
aislamiento entre los actores comunitarios al individualizar los apoyos.

Ambas

Los hogares en pobreza tienen condiciones que van acumulando desventajas:
desnutricién, deserciéon escolar, rezago educativo, carencias en la vivienda, falta de
conectividad.

Guerrero ocupa el tercer lugar en condicion de pobreza, en condiciéon de pobreza
extrema y en poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo.

El ecosistema alterado por el cambio climatico representa una tendencia fuerte y
permanente y que ya genera hambre.

La gobernanza criminal en los municipios y territorios; mediante pactos de impunidad,
los caciques es un importante factor de perpetuacién de pobreza.

La desarticulacion o falta de coordinacién interinstitucional en gobiernos y sus politicas
en todos los campos, reduce fuertemente las posibilidades de salir de pobreza para
territorios, comunidades e individuos.

El acceso diferenciado al internet margind y marcé una dindmica de exclusidon que se
visibilizé a partir de la pandemia

Reconocer la importancia de la otra cara de la moneda, la riqueza extrema y
concentrada que hay especificamente en Guerrero y sus modelos de organizacién.
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Criterios de accion
Reconocimiento

La condicion de marginacion y exclusién, que afecta sobre todo a poblaciones indigenas
en zonas rurales; y que afecta fuerte en Guerrero.

La otra es la pobreza que se genera desde el mundo del trabajo, pobreza laboral o
pobreza producida por la precariedad laboral. El sistema laboral es el que produce
pobreza.

Responsabilidad

Nos toca a todos contribuir para favorecer una inclusion social y productiva.

Es indispensable una suma de actores, donde el primer protagonista deben ser los
guerrerenses.

Una problematica que se debe de enfrentar con el reconocimiento del protagonismo
de los pobres mismos.

Visién integral y de nuevos desafios

Toda accidn publica o social debe considerar la nueva situacién en que vivimos, que
incluye y elementos como: la pandemia, el cambio climatico, la crisis econdmica, la
austeridad gubernamental y la violencia normalizada en la vida cotidiana.

Las acciones gubernamentales deben de llevarse a cabo desde una perspectiva integral.
La pobreza tiene multiples interacciones, genera desigualdad en el ejercicio de los
derechos a la salud, a la educacion, a la vivienda, a la alimentacion.

Indispensable papel de la economia

Para poder atender la fragmentacion del tejido social se requiere impulsar iniciativas de
inclusién econémica y productiva.

Transformacion econdmica de las relaciones abona de manera muy directa a la
transformacioén social de las comunidades.

R e considerar los problemas que origina la siembra de amapola y marihuana.

Es necesario de repensar como se puede hacer la economia social que realmente
contribuya de manera amplia en la sociedad.

Tratar de romper esos ciclos de dolor, marginacién y desigualdad.

Andlisis general y personal

Los datos son importantes para entender la magnitud y también para identificar causas
y situaciones que deben ser atendidas con politicas publicas efectivas, no solo en lo
social, sino también en la politica econdmica.

Considerar también la situacion que se vive en cada comunidad, incorporandonos
analitica y animicamente a su seno a fin de identificar la frontera del dolor de las familias
cuando hay escasez y extrema pobreza; observar activamente lo que en los territorios
sucede y visualizarlos.
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Fortalecimiento de las comunidades
e Las politicas publicas deben enfocarse en fortalecer las capacidades de didlogo social,
emprendimiento, de cooperacion y de competitividad de la propia poblacién pobre.

Es necesario disefiar estrategias sobre una nueva significacion de la pobreza
e Entre ellos el enfoque de derechos humanos, el concepto del bien vivir, la psicologia y
los sentimientos de la poblacion.

Politicas a desarrollar

Urbana

e Una nueva politica de salarios.

e Una politica de remuneraciones ligadas a la productividad, en parte ligado al reparto de
utilidades.

e Que se reordene el sistema laboral para dar vigencia a los derechos laborales.

Rural

e Politicas que fomenten la cohesidn social, que sean transversales e incluyentes.

e Dar fuerza a la base comunitaria para poder permitir que dialogue con todas las
alternativas que puedan facilitar su desarrollo integral y participacion mas amplia.

General

e Generar el espacio para construir un nuevo concepto de pobreza vinculandolo a la
desigualdad y al concepto de trabajo; y generar un enfoque mas sustentable, en
territorio y microrregiones donde se integren todos estos nuevos factores.

e Realizar conjuntos de acciones para generar un piso de derechos sociales: salud,
educacién y nutricién en primera infancia.

e La cobertura universal de salud con calidad, desvinculada del tipo y remuneracion al
trabajo, de las prestaciones laborales.

e Impulso a la economia social, el cooperativismo y las diversas formas de asociacién
econdmica como una via efectiva frente a la pobreza.

e Todos los medios para lograr que existan capacidades para que las personas puedan
integrarse al mundo del trabajo actual y futuro.

e Unadeclaratoria de emergencia humanitaria con la intervencion profunda por parte del
gobierno federal frente a la situacidén actual. Esto debe llevar a un re-examen de los
instrumentos con que cuenta el gobierno federal para atender estas problematicas.

e Crear entornos para un mundo laboral y de trabajo justo en el futuro.

En cada punto en el que se presentan planteamientos, también se presenta la disposicidn
de las y los participantes por aportar sus conocimientosal proceso.
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Agenda

Propuesta de agenda
Laboratorio de paz en Guerrero
Modulo 3.-Trabajo, pobreza y desigualdad
Sesion virtual, 2 de agosto de 2021, 18:00 a 21:00 horas.
Por Videoconferencia Telmex
https://videoconferencia-admin.telmex.com/j/1234535023

Objetivo: Elaborar propuestas de lineas de posible accién en trabajo, pobreza y desigualdad
para el futuro de Guerrero.

TEMA ACTIVIDAD HORA Participa
Registro Ingreso de participantes a la plataforma 17:50-
17:59
Bienvenida Inicio AS
I. Bienvenida/ 18:05
Introduccidn Reglas de convivencia MP
¢Qué es Guerrero es Primero? 15
¢Qué hacemos? minutos GS

¢Cémo vamos a trabajar?

Il.  Intervenciones | Rogelio Gdmez Hermosillo, Situacion de
especiale seis afios | pobreza y desigualdad en México vy
y perspectiva de | Guerrero.

futuros Jesus Castillo, Comentarios sobre pobreza
y derechos humanos en Guerrero. 30 Intervencion
Alvaro Urreta, Pobreza, trabajo y | minutos | esespeciales

desigualdad en zonas rurales.
Carlos Garcia, Analisis de la pobreza vy
desigualdad en el sector rural de Guerrero
Héctor Miranda, Politicas publicas
integrales por el tejido social.

M. Nombre/institucién/organizacion que Todas y todos
Autopresentacion representa los
de asistentes ¢dUsted y la institucion u organizacion que | 30 participantes

representa, en qué pueden contribuir para | minutos
un futuro mejor en lo que se refiere al
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https://videoconferencia-admin.telmex.com/j/1234535023

trabajo, pobreza y desigualdad en
Guerrero?
RECESO 10
minutos

IV. Ronda grupal Integracion de los grupos. Todas y todos
Indicaciones del moderador grupal: los
Interrogante 1 ¢éCudles cree que serdn en | 15 participantes
2030 los dos problemas principales en | minutos
trabajo, pobreza y desigualdad? Habra un
Interrogante 2 ¢Qué politica publica es moderador-
esencial iniciar ahora para la resolucién de | 3 minuto | relator  por
la problematica? por grupo | grupo
Interrogante 3 ¢Qué caracteristicas debe
tener un Guerrero distinto respecto a estos
temas?
Resumen de participaciones por
moderador.

VII. Cierre Reflexidn final de cada participante 30
Si hay tiempo se ampliardn las conclusiones | minutos

de los grupos

Cierre de la sesién

Relatoria del médulo
El 2 de agosto se llevé a cabo el tercero de una serie de talleres virtuales del Laboratorio
de Paz de Guerrero es Primero. El laboratorio de paz es un espacio de didlogo, por ahora
virtual, asi como un proceso de trabajo estructurado y colaborativo basado en la confianza,
el respeto y la comprension de sus participantes.
El objetivo de este mddulo fue la elaboracidén de propuestas de lineas de posibles acciones
colaborativas en materia de trabajo, pobreza y desigualdad social para el futuro de
Guerrero. La reunidn contd con la presencia de 35 participantes provenientes de diferentes
sectores: académico, gobiernos, religioso, organizaciones sociales y comunitarias y

sociedad civil.

Agenda

1. Bienvenida y presentacién de Guerrero es Primero
- ¢Qué es Guerrero es Primero?
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¢Qué hacemos?
¢Como vamos a trabajar?

. Intervenciones especiales

Rogelio Gémez Hermosillo, Situacion de pobreza y desigualdad en México y Guerrero.
Jesus Castillo, Comentarios sobre pobreza y derechos humanos en Guerrero.

Alvaro Urreta, Pobreza, trabajo y desigualdad en zonas rurales.

Carlos Garcia, Andlisis de la pobreza y desigualdad en el sector rural de Guerrero
Héctor Miranda, Politicas publicas integrales por el tejido social.

. Auto presentacién de los asistentes

Nombre/institucién/organizacion que representa
¢Usted y la institucion u organizacion que representa, en qué cree que pueden contribuir
para un futuro mejor para Acapulco?
Trabajo grupal
Integracidn de los grupos.
Indicaciones del moderador grupal
Interrogante 1 ¢Cudles cree que serdn en 2030 los dos problemas principales en trabajo,
pobreza y desigualdad?
Interrogante 2 ¢Qué politica publica es esencial iniciar ahora para la resolucion de la
problemdatica?
Interrogante 3 ¢Qué caracteristicas debe tener un Guerrero distinto respecto a estos
temas?

Resumen de participaciones por moderador

5. Cierre
- Reflexion final
- Despedida

Desarrollo de la reunién
Bienvenida y presentacion de Guerrero es Primero

Fernando Terrazas, moderador de la reunidn, dio la bienvenida a las y los asistentes
agradeciendo su participacion. Presentd el objetivo de la reunion asi como la agenda y
la dindmica de la misma.

Mayari Pascual compartidé las reglas de convivencia para poder tener una reunién agil y
productiva donde todas y todos puedan participar y pidié a los participantes escribir en
el chat si en el trabajo de grupos les interesaba dialogar sobre las problematicas en el
contexto rural o urbano, para poder integrarlos al grupo correspondiente.

Gabino Solano, profesor investigador de la UAGro, presentd informacion sobre la
iniciativa Guerrero es Primero mencionando el porqué se inicié este proceso sefalando
que Guerrero requiere de un didlogo orientado al futuro que inicie un proceso de
reflexion para recoger consensos llegando a recomendaciones expecificas en campos
estratégicos, la construccion estratégica de paz requiere la capacidad de preveer y
fomentar la confluencia hacia un cambio constructivo. Seiialé que el proceso se inicia
ahora porque estamos en un momento en el que debemos empezar a actuar, antes
teniamos sélo la desesperacién, acabamos de terminar un proceso electoral en el que
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inician nuevas administraciones; la pandemia ha traido cambios sustanciales en cuanto
a lo que puede hacerse, lo que es esencial para la vida y convivencia y ha evidenciado
las divisiones entre quienes cuentan con comunicacién y quienes no, quienes pudieron
vivir en casa con un salario y quienes tuvieron que salir, quienes sufren violencias y
pobrezas y quienes mueren y quienes no.

Menciond que nos une la construccion cotidiana de la paz, que es la convivencia
organizada y orientada al florecimiento de personas y comunidades, la tranquilidad que
viene de un orden justo a nivel macro, meso y micro, un verdadero desarrollo integral
gue se construye diariamente con una vision a largo plazo.

Como segundo elemento presentd la conformacidn de Guerrero es Primero, sefialando
gue son hombres y mujeres con trayectorias distintas y diferentes sectores sociales,
unidos por ser promotores de didlogo para buscar alternativas de solucién a los
problemas que enfrentamos. Desde 2015 se lanzé la propuesta para iniciar un proceso
horizontal, plural, incluyente, propositivo y eficaz de didlogo y colaboracién en
verdadera solidaridad que genere condiciones para el desarrollo, la democracia y la paz.
Guerrero es Primero ha definido 4 areas prioritarias: 1) Estado de Derecho y Derechos,
2) Desarrollo sustentable, 3) Democracia participativa y fortalecimiento institucional y
4) Construccién de paz. Guerrero es Primero no es un fin sino una herramienta de la
sociedad, significa que es una iniciativa de la sociedad, en donde se busca aprender
métodos diversos y no repetir lo que no ha dado resultados.

Menciond los antecedentes y mandatos que se tienen para llevarlo a cabo, sefialando la
participacién en los foros de escucha por la pacificacién y reconciliacién, senalando la
necesidad de una politica integral en materia de justicia que reconstruya el tejido social
y la construccién de territorios de paz, los derechos humanos y el desarrollo sustentable.
Sefialé que Guerrero es Primero propicio la presentacion a la CNDH de casos de violacién
a derechos humanos que resultaron en tres recomendaciones en 2018, 2019 y 2020,
este proceso de didlogo llevd a la firma de un acuerdo de colaboracién intermunicipal
en Chaultepec entre el Presidente Municipal de Coyuca y la Presidente Municipal de
Acapulco ante la presencia de la Secretaria de Gobernacién, varios funcionarios y el
Presidente de la CNDH.

Menciond la necesidad de reconocer a los derechos humanos como la base y el camino
de las acciones de Guerrero es Primero, fortaleciendo procesos de didlogo consulta y
concertacién con la participacidon de todos, porque la construccidon de paz requiere de
todos los que son partes de un sistema complejo, requiere una visién y acciones
multidimensionales, inmediatas y de largo plazo.

Queremos impulsar la reflexidon y la implementacién de inciativas de una economia para
la paz, como factor determinante o coadyuvante de muchos de los fendmenos que nos
afectan como sociedad.

Por ultimo hablé de un tema que es un dolor profundo en Guerrero: las victimas.

Para cerrar invité a todos emprender el camino por la paz, en Guerrero es primero
ponemos a disposicién a todos los actores de buena voluntad nuestra experiencia para
dialogar y colaborar en las acciones con y por las comunicades guerrerenses.
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Antes de continuar con las intervenciones especiales Fernando Terrazas menciond las
tematicas de los dos modulos realizados anteriormente: Mddulo 1. Acapulco y su region:
alternativas para un desarrollo incluyente a largo plazo y Mddulo 2. Salud y proteccion
social, asi como la del préoximo Mddulo Desarrollo alternativo en regiones violentas: paz
y desarrollo

Intervenciones especiales

A continuacién, se mencionan algunos puntos importantes presentados por los ponentes.

Rogelio Gomez Hermosillo, Accion Ciudadana frente a la Pobreza — Situacion de pobreza y
desigualdad en México y Guerrero

= |nici6 su presentacién sefialando que la pobreza tiene dos causas estructurales que hay
gue saber distinguir porque requieren intervenciones distintas: 1) la condicién de
marginacion y exclusién, que afecta sobre todo a poblaciones indigenas en zonas
rurales; y que afecta fuerte en Guerrero. Y 2) la otra es la pobreza que se genera desde
el mundo del trabajo, pobreza laboral o pobreza producida por la precairedad laboral.
Es muy importante, en México y en Guerrero cada vez cobra mas importancia y se
manifiesta sobre todo en las areas urbanas.

= Elsistema laboral es el que produce pobreza y no tendria porque ser asi.

= La pobreza ademads genera desigualdad en el ejercicio de los derechos a la salud, a la
educacidn, a la vivienda, a la alimentacion.

= Pronto habra nuevos datos de pobreza a nivel nacional y para Guerrero (jueves 5 de
agosto). Los datos son importantes para entender la magnitud y también para identificar
causas y situaciones que deben ser atendidas con politicas publicas efectivas, no solo en
lo social, sino también en la politica econdmica.

= Mientras tenemos los nuevos datos de la medicién oficial de la pobreza, Coneval publica
cada tres meses un informe sobre pobreza laboral. El dato para Guerrero es que el 58%
de la poblacidn tiene un ingreso laboral que no le alcanza para la canasta alimientaria, a
6 de cada 10 personas su ingreso laboral no les alcanza para comer.

= Accidon Ciudadana Frente a la Pobreza también usa los datos de INEGI para el
Observatorio de Trabajo Digno que muestra las condiciones que violan el derecho al
trabajo, como ingreso insuficiente, carencia de seguridad social, falta de contrato
estable y por supuesto desempleo y subocupacion. Sefialo cifras que permiten conocer
la situacién de la pobreza urbanay la precariedad laboral, que va en aumento con pocas
acciones para combatirla efectivamente.

= Los hogares en pobreza tienen condiciones que van acumulando desventajas:
desnutricién, desercién escolar, rezago educativo, carencias en la vivienda, falta de
conectividad.

= Por ultimo, comenté la vigencia del analisis del estudio sobre pobreza y ddhh con Ila
CNDH presentado en Guerrero es Primero y compartié 4 opciones ante tal panorama:
o Que se reordene el sistema laboral para dar vigencia a los derechos laborales.
o La nueva politica de salarios tiene que avanzar mucho mds y también tener una

politica de remuneraciones ligadas a la productividad, ligado al reparto de utilidades.
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o En el nivel social necesitamos un piso de derechos sociales: salud, educacién y
nutricion en primera infancia. La cobertura universal de salud con calidad,
desvinculada del trabajo, de las prestaciones laborales es un paso muy importante.

o Impulso a la economia social, el cooperativismo y las diversas formas de asociacién
econdmica es una via efectiva frente a la pobreza en el contexto de Guerrero.

Se compartira la presentacién que por razones técnicas no se pudo presentar para que

los y las participantes puedan revisar los datos.

Jesus Castillo, Comentarios sobre pobreza y derechos humanos en Guerrero

Presenté comentarios sobre el Anexo 1 del estudio Derechos humanos y pobreza en
Guerrero de Accién Ciudadana frente a la Pobreza, la CNDH y la Fundacién de paz en
Guerrero.

Indicé que el estudio sobre la pobreza en Guerrero corresponde a mediciones del
periodo 2010-2016.

También recupero del estudio aludido que Guerrero ocupa el 3er lugar en condicién de
pobreza, en condicion de pobreza extrema y en poblacién con ingreso inferior a la linea
de bienestar minimo.

También recalcé que el “nivel de carencia social”, la condicién mas aguda es la falta de
acceso a seguridad social porque equivales a casi % partes de la poblacién.

Comenté que el estudio generaliza el problema pero se enfoca en 4 municipios de la
Costa Grande de Guerrero: Coyuca, San Jerénimo, Atoyac y Tecpan.

Menciond varios datos del estudio, las recomendaciones y estrategias y los 6 proyectos
de cambio que se mencionan.

Sobre el tema de mediciones sefialé que es una visidn muy técnica; que la pobreza no
debe verse solo desde una visidn técnica, como algo medible. Ello porque no hay que
ver los problemas de la pobreza al margen del conjunto de lo que pasa en el pais y
también al margen del acontecer histdrico, es decir, de las determinaciones que trajeron
al estado de Guerrero a las actuales condiciones de amplias carencias y de pobreza.
Porque esto tiene un caracter estructural, de fondo.

Por cuestidn de tiempo no pudo dar toda la informacién que habia preparado, pero en
los grupos hubo oportunidad de comentar mas al respecto.

Alvaro Urreta, Pobreza, trabajo y desigualdad en zonas rurales.

Coincidid con lo mencionado anteriormente en el sentido de que no hay que tomar en
cuenta sélo los niumeros, pues es importante considerar también la situacidn que se vive
en cada comunidad, incorporandonos analitica y animicamente a su seno a fin de
identificar la frontera del dolor de las familias cuando hay escasez y extrema pobreza;
observar activamente lo que en los territorios sucede y visualizarlos mas alla de las
estadisticas es esencial, en donde seguramente detectaremos que las realidades no
estan cambiando.

Menciond que es necesario analizar qué esta sucediendo desde la perspectiva de los
gobiernos para tratar de romper esos ciclos de dolor, marginacion y desigualdad; sefialé
como ejemplo que, aunque es necesaria la transferencia monetaria para los pobres
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como via de compensacion, con ello no vemos que se estén provocando
transformaciones estructurales territoriales, pues pareciera que estdn mas enfocados
en cumplir las metas establecidas, incluso beneficiando a los que ya estan beneficiados,
como se visualiza en el caso del programa Sembrando Vida, que no esta incidiendo en
detener la violencia en donde permanece el control territorial por los grupos de la
delincuencia.

Planted que es ineludible revisar los programas institucionales para identificar
verdaderamente en que estdn impactando para cambiar las cifras de pobreza y también
modificar de fondo el fenédmeno social en todas sus vertientes multidimensionales ya
que las acciones gubernamentales deben de llevarse a cabo desde una perspectiva
integral.

En lo que se refiere al tema de educacidn menciond brevemente que el acceso
diferenciado a internet margind y marcé una dinamica de exclusién; hizo mencién
también del tema de salud en donde se expresa también con claridad la exclusion de
sectores sociales pobres y alejados de las cabeceras municipales.

Concluyd sefialando que todo lo anterior esta relacionado con la cohesién social; si no
se reconstruye el tejido social comunitario en el mundo rural y urbano, si las acciones
institucionales en vez de coadyuvar a la reconstruccién generan aislamiento entre los
actores comunitarios individualizando los apoyos, entonces las acciones del gobierno en
sus tres niveles, seran solo actos fallidos; es necesario verlo con esa objetividad.

Carlos Garcia, Andlisis de la pobreza y desigualdad en el sector rural de Guerrero

Es

Sefald que el objetivo de su participacién es aportar algunos elementos de reflexiéon que
puedan provocar el debate y la construccion de propuestas para enfrentar la
desigualdad y la pobreza en Guerrero.

Acerca de la caracterizacion, evaluacidon y medicién de la pobreza, sefialé que esto ha
venido evolucionando. Desde cuando solo se consideraba el parametro de ingresos
econdmicos, hasta hoy dia que aparecié el concepto multidimensional del andlisis de la
pobreza, que estd instituido en el Coneval. Ademas, consideremos que aqui, en este
didlogo, se estan transparentado nuevos elementos de andlisis: son la tendencias de
evolucion de los parametros de medicidn; entre otros, los derechos humanos, el
concepto del bien vivir, la psicologia de la poblacién, la parte interna y emocional de
cada persona que muchas veces no se toma en cuenta.

claro que ahora se tiene que entender la pobreza desde una visién integral y de esa
manera combatirla. Se debe de enfrentar desde abajo, desde los pobres mismos.
Sobre las politicas publicas, apunté que éstas deben enfocarse en fortalecer las
capacidades competitivas, de emprendimiento y de cooperacién de la propia poblacidn
pobre, para que asi enfrenten la situaciéon de pobreza en que viven.

Toda accidon publica o social debe considerar la nueva situacidn que vivimos, que
incluyen elementos como: la pandemia, el cambio climatico, la crisis econdmica, la
abstinencia gubernamental y la violencia normalizada en la vida cotidiana. Todo ello nos
debe empujar a construir nuevos conceptos y nuevas estrategias para combatir la
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pobreza de manera inter e transdiciplinaria en donde los sujetos sean los mismos
pobres.

Para finalizar comentd que en Guerrero es Primero se han desarrollado experiencias y
es hacia alld adonde tenemos que dirigirnos considerando conceptos como: democracia
participativa, el buen vivir, defensa e institucionalizacion de los derechos humanos,
Estado de derecho.

Es necesario disefiar estrategias sobre esta nueva significacion de la pobreza. Guerrero es

Primero puede ser el espacio para construir un nuevo concepto de pobreza vinculandolo
a la desigualdad y al concepto de trabajo; y generar un enfoque mas sustentable, en
territorio y microregiones donde se integren todos estos nuevos factores.

Héctor Miranda, Politicas publicas integrales por el tejido social.

Coincidid que el tema de pobreza y desigualdad estd muy vinculado al tema del trabajo,
sefalando que sobre todo, la problematica de desigualdad social y econdmica en la que
estamos hace muy compleja la inclusion econdmica de los sectores mas vulnerables y es
el desafio al que nos enfrentamos, que también puede ser visto como una gran
oportunidad.

Sefald que todo lo que se lleve a cabo en términos de transformaciéon econémica de las
relaciones abona de manera muy directa a la transformacion social de las comunidades,
una de las grandes alternativas tiene que ver con la participacidn comunitaria, enclave
de economia social y solidaria. Ademas del coperativismos y las cooperativas, el
movimiento de la economia social y solidaria tanto en el mundo como en nuestro pais
es una oportunidad.

Sobre la promocidn del tejido social, comentd que para poder atender la fragmentacién
del tejido social se requiere impulsar iniciativas de inclusién econémica y productiva. Ha
habido una serie de programas sociales que han buscado incentivar la capacidad de
consumo de las poblaciones mas vulnerables, pero una de las tareas pendientes es como
lograr que existan capacidades para que las personas puedan integrarse a este mundo
del trabajo, por supuesto considerando todos los ejes transversales pero colocando
mucha fuerza en cédmo promover la inclusién econédmica y cdmo acompafiar procesos
de este tipo.

Considerd importante aprovechar la energia social y la base comunitaria para poder
hacerla dialogar con todas las alternativas que puedan facilitar la inclusién econémica y
apunté que desde la Secretaria de Gobernacién se ha estado presente en distintos
lugares entre ellos Acapulco, impulsando desde el trabajo de reconstruccién del tejido
social, para atender las problematicas de pobreza y desigualdad, asi como el fomento
de actividads productivas.

Por ultimo sefiald que la economia social y solidaria puede ser un factor muy relevante
y muy innovador para atender este tipo de situaciones e impulsar la reconstruccion del
tejido social.

Autopresentacion de las y los participantes
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Las y los participantes tuvieron un espacio para presentarse y compartir de manera muy
breve en qué consideran que pueden contribuir, como dependencia o a titulo personal,
para un futuro mejor en lo que se refiere a la salud y a la proteccién social en Guerrero.
Fue una dinamica positiva en la que los participantes mostraron interés en el proceso al
mencionar lo que podrian aportar: su tiempo, conocimiento, acompafiamiento, trabajo,
propuestas, espacios, etc.

La senadora Nestora Salgado menciond la importancia de trabajar de manera conjunta
para alcanzar los objetivos, trabajar de la mano con todos los que estan verdaderamente
interesados para trabajar por un mejor futuro. Los temas que aborda este médulo en
materia de trabajo, pobreza y desigualdad son ejes fundamentales en los que debemos
concentrarnos, no podemos tener un estado préspero si tenemos desigualdades tan
marcadas. Sefialé que se llevd comentarios muy buenos de las ponencias porque
guienes tiene la experiencia deben ser aliados para construir un proyecto, dejé abiertas
las puertas de su oficina para si hay un tema se pueda hacer parte de la agenda publica,
porque considera que podemos lograr mucho.

Trabajo grupal

Se integraron 4 grupos para llevar a cabo el didlogo (dos para dialogar desde la
perspectiva urbanay dos desde la rural) a partir de 3 interrogantes:

Interrogante 1 ¢Cudles cree que serdn en 2030 los dos problemas principales en trabajo,

pobreza y desigualdad?

Interrogante 2 ¢Qué politica publica es esencial iniciar ahora para la resolucion de la

problemdtica?

Interrogante 3 ¢ Qué caracteristicas debe tener un Guerrero distinto respecto a estos temas?

Cada grupo contd con un(a) moderador(a)-relator(a), quien presenté algunas de las
cuestiones dialogadas al plenario. A continuacién se comparten algunos de estos
planteamientos, la informacién se verad reflejada de manera mds amplia en la
sistematizacion de los resultados del proceso.

Primera interrogante

Rural: se enfatizd el tema del ecosistema alterado por el cambio climatico, como una
tendencia fuerte y permanente y que genera hambre; otras areas a identificar son las
nuevas dinamicas de relaciones entre lo rural y lo urbano y las relaciones dentro de la
sociedad rural, especialmente dentro de las familias; educacion, desigualdad economica
y la violencia institucionalizada; violencias de manera transversal; la burocratizacion de
los programas; no se trabaja desde abajo con las comunidades; gobernanza criminal en
los municipios; pactos de impunidad, los caciques y la desarticulacion o falta de
coordinacion insterinstitucional.

Urbano: la pobreza se debe atender desde una vision multifactorial; es un circulo
complejo; preocupante que las personas tengan trabajo pero no accedan a otras
oportunidades para mejorar calidad de vida; otra problematica no visibilizar la
femenizacion de la pobreza; es necesario poner énfasis en la pobreza urbana y politicas
sociales; fortalecer el tejido social.

Segunda interrogante:

96



Rural: aquellas politicas que fomenten la cohesién social, que sean tranversales e
incluyentes, en esa cohesidn social también se hablé de la paz y la paz con el entorno;
importancia de repensar como se puede hacer la economia social que relamente
contribuya a esas politicas publicas de fortalecimiento de la cohesidn social; se hablé de
participacién y transparencia como cuestiones necesarias; fomento al trabajo
comunitario, al cooperativismos, a la economia social, al fomento de la economia
productiva, tratar de dinamizar al Instituto de la Economia Social; tema presupuestal;
recuperar experiencias de tabajo comunitario y aterrizarlo en acciones; que se haga la
declaratoria de emergencia humanitaria con la intervencion profunda por parte del
gobierno federal y el reconocimiento de ésta por el gobierno del estado; impulsar
programa piloto de reconstruccién del tejido social; reconsiderar los problemas que
origina la siembra de amapola y marihuana; falta de planes de trabajo transversal;
reingenieria profunda para hacer nuevas politicias publicas encaminadas a la atencion
pobreza, trabajo y desigualdad.

Urbano: debe haber una politica transversal e incluyente; fortalecer la construccién de
paz; propuesta de revisar la experiencia de Colombia y como atendié la politica hacia
jovenes, mujeres, cultivos y drogas; fortalecer participacién social en las politicas y
programas de gobierno, y articular éstos para un mayor impacto; examen de los
instrumentos con que cuenta el gobierno federal para atender estas problematicas;
ademas de los indicadores de pobreza que existen debiera tomarse en cuenta la otra
cara de la moneda, la riqueza extrema y concentrada que hay particularmente en
Guerrero; apoyar a las organizaciones locales.

Tercera interrogante:

Rural: para que sea un Guerrero justo, participativo, que tenga menos migracién, que
tenga consistencia en la cohesién social es importante que se arraigue en la cultura, la
tradicidn y en la tierra y que tenga sinergias y dialogos entre urbano-rural y migrantes y
la gente de Guerrero.

Urbano: honestidad, respeto incluyente, ejercicio pleno de los derechos humanos; que
exista una verdadera gobernanza, mayor empoderamiento social, nueva gestién de
gobierno, mayor participacién y en lo negativo el que haya un continuismo en las
politicas anteriores y que se recrudezcan los conflictos sociales a partir de la no atencion
a la problematica presentada;

Cierre
Intervencion de Raul Paulin

Ante un fendmeno tan complejo el Unico camino para incidri es que haya una suma de
actores, donde el primer protagonista deben ser los guerrerenses, tanto en la zona rural
como urbana.

Nos toca a todos contribuir para favorecer una inclusién social y productiva.
Reconstruccién y fortalecimiento del tejido social.

Desde la experiencia la economia social y solidaria se convierte en un ejercicio de politica
participativa, que inevitablemente incluye un sesgo de clase.
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= El| elemento del cambio climatico, en la apuesta por tener un medio ambiente mas sano
esta la base de todo este esfuerzo para enfrentar esta compleja realidad.

Cierre de Gabino Solano

= Sefialé que Guerrero es primero como espacio de intermediacién, de interaccién en
realidad promueve este didlogo como un ejercicio democratico. Es muy alentador la
presencia de actores institucionales y sociales que fortalecen el acercamiento para
buscar salidas a los multiples problemas que enfrenta el estado de Guerrero.

= A nombre de Guerrero es Primero agradecid a todas y todos los participantes en este
espacio de didlogo.

Captura estenografica de las intervenciones especiales

1. Rogelio Gdmez Hermosillo: Muchas gracias Fernando, muy buenas tardes, saludo con
mucho gusto a todas las compafieras y compafieros que nos acompafan en esta sesion,
especialmente a mis compafieros, companeras de Guerrero es Primero y agradezco mucho
a quiénes desde el gobierno federal, desde el Senado no acompafian, es un gusto
encontrarles. Voy a hacer rapidamente una presentacion.

En nuestro pais y es el caso también de Guerrero, clarisimamente estd totalmente asociado
con pobreza, incluso es una tragedia, no siempre que pensamos en Guerrero, uno es de
violencia, el otro tema, la otra idea, la otra nocidn, ademds de belleza por supuesto, pero
en negativo, seria pobreza y es muy grave. En nuestro pais la pobreza tiene dos causas
estructurales que obviamente interactian pero que si hay que saberlas primero,
diferenciar y distinguir por lo que requieren intervenciones distintas.

Una, es la condicién de marginacion y exclusion que realmente que en el Sur-Sureste es
muy fuerte, que en Guerrero estd muy presente, que afecta sobre todo poblaciones
indigenas en zonas rurales, pero la otra, la que a veces se nos olvida por lo menos en las
politicas a la hora de las intervenciones, es la pobreza que se genera desde el mundo del
trabajo, que nosotros llamamos pobreza laboral o precariedad laboral y que es una raiz
muy fuerte la pobreza, de hecho, es la mdas importante en México y para Guerrero cada vez
cobra mds importancia, yo por lo menos la mitad de la pobreza en Guerrero sino es que
mas, tiene que ver con precariedad laboral y se manifiesta si en areas rurales pero por
supuesto sobre todo en las zonas urbanas.

Segunda cuestidn, que nos debe quedar claro, estos afos la pobreza en nuestro pais y en
el caso de Guerrero que son los datos que les voy a compartir, ha estado estancada, se
mueve en lo marginal, o sea hemos tenido subidas y bajadas pequefias, y luego después de
algun tiempo de reducciones viene una crisis y regresamos o al peor, mas arriba del punto
donde se estaba para luego regresar al punto, en fin es si lo vemos en los medianos plazos
y ahora les voy a mostrar los nimeros, en realidad esta estancada y crece en cantidad en
las zonas urbanas porque obviamente crece la poblacién urbana, aunque evidentemente y
en Guerrero es clarisimo la mayoria de las gentes que viven en zonas rurales viven en
pobreza.

Esto se dice asi (inaudible) en fin me explico, la mayoria la mayor parte de los pobres viven
en zonas urbanas pero la mayoria de la gente que vive en zonas rurales es pobre, las dos
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cosas son ciertas, es que el punto aqui y eso es lo que quiero llamar la atencion, eso es lo
gue creo que puede aportar una vision que complemente no que sustituya, sino que
complemente el analisis mas tradicional de pobreza es que es el trabajo, el sistema laboral
el que produce pobreza y eso es una contradiccién aunque digamos en un andlisis mas y en
una visién ideoldgica avanzada, es légico claro, si pero no, no debe ser, es una contradiccion
es un escandalo, no tendria por qué ser asi. Y bueno la pobreza genera desigualdad en el
ejercicio de derechos hay que dejarlo muy clarito porque entonces toda politica social debe
estar enfocada a romper barreras para el ejercicio de derechos y termino con algunas ideas
sobre cdmo tener una politica progresiva, efectiva, desde la vertiente laboral y econdmica
ademas de por supuesto una nueva politica social.

Yo le voy a mandar a Fernando y a la Secretaria Técnica de Guerrero es Primero esta
presentacion para que vean los datos porque lo que yo les quiero demostrar es como la
grafica de evolucién de la pobreza estos ultimos afos jsi se mueve!, pero se mueve en una
banda muy estrecha, la pobreza en Guerrero era 68.4% de 2008, 66.5 en 2018, diez afios
después, que es el ultimo dato, de hecho, tendremos nuevos datos pasado mafiana. Le
decia a Adalberto, vamos a tener la medicién de la pobreza en Coneval y ahi va a venir de
nuevo y obviamente es muy probable que sea mayor por la crisis de la pandemia y todo
esto, pero aun ahi, va a ser un crecimiento que luego vamos a regresar el mismo, y la
pobreza por ingresos estaba en 70.4 y ahora esta en 69.5, o sea ni siquiera un punto
porcentual de diferencia en diez afios, como la poblacién crece, hay mas gente en pobreza,
eran dos millones trescientos veinte mil en 2008, dos millones cuatrocientos diez mil en
2018, en pobreza multidimensional y poquito mas en pobreza por ingresos.

La pobreza extrema ha aparecido 32.4 en 2008, 31.8 en 2018, o sea ni un punto de
diferencia seis décimas, en fin, no quiero llenarlos de numeros ahi los van a poder ver, o
cualquiera los puede ver ahi en Coneval, yo les queria mostrar en la grafica como se ve una
linea que isi se mueve!, pero en una banda muy chica y que regresa al mismo lugar y en
barras como al ir creciendo la poblacién no se mueve mucho, baja un poco, sube un poco,
pero al final va creciendo y esto es muy grave, ahora el punto aqui es que Coneval ademas
de la medicién oficial de la pobreza, cada tres meses publica un informe sobre lo que ellos
llaman “pobreza laboral”, que es el ingreso laboral de las personas, la parte que se recibe
por trabajo y ésa es la que me interesaba que vieran, porque jsi se mueve! hagan de cuenta
estos como electrocardiogramas pero chiquititos no tiene saltos, entonces de repente si
sube, una crisis como la del 2010 o ahorita como la que tuvimos en 2020 pero luego
regresar, de hecho, me acabo de encontrar que el dato mas reciente de Guerrero es que el
58% de la poblacidn tiene un ingreso laboral que no le alcanza para comer, para la canasta
alimentaria, y eso era lo que habia al principio de estas mediciones en 2005, 58 por ciento;
6 de cada 10 personas en Guerrero por los ingresos en sus trabajos por su ingreso laboral
no les alcanzaria para comer y por eso hay tanta pobreza extrema y también por eso hay
tanta (inaudible).

O en uno novecientos cincuenta si les gusta ser muy precisos. Bueno que rednan esas dos
condiciones seguro social e ingreso superior laboral superior a dos canastas bdsicas 105
mil, repito de casi dos millones, 105 mil. En cambio, hay un millén noventa y dos mil
personas ocupadas, trabajando pero que o no tienen seguro social o no tienen un ingreso
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superior a dos canastas bdsicas o ambas, no tienen ni una ni otra y ademas tienen 646 mil
personas en edad y condicion de trabajar excluidas, unas de ellas por estar desempleadas,
totalmente disponibles para trabajar, algunas de ellas incluso buscando activamente
trabajo, las que se llaman desocupadas, pero tienen otro sector grande de personas que
no estan disponibles para trabajar pero porque estan trabajando en labores domésticas y
de cuidado y de ellas el 95% son mujeres.

Entonces ese es el semaforo estd en rojo, las personas que tienen condiciones minimas
formales son solo el 5.4%, Guerrero ocupa el lugar 30 de 32, o sea el tercero, peor en este
digamos indicador de personas con condiciones minimas formales y son minimas, minimas,
no dignas, minimas. Las personas con trabajo precario son 10.4 veces o sea 1,040% o se
diria asi, hay 104 personas en trabajo precario por cada 10 personas con trabajo formal, es
el segundo peor del pais, el primero peor es Puebla y la poblacién excluida es un tercio de
la poblacién productiva potencial 33.4%, o sea que casi exactito 1 de cada 3.

Les decia entonces ojald si quede muy claro, yo entiendo todo el asunto de la exclusion
rural, de la marginacién, de lo que significa digamos la pobreza crénica que se hereda por
generaciones en las zonas rurales como en Guerrero y en Chiapas y en Oaxaca y en otras
zonas de nuestro pais, pero la pobreza que esta creciendo y que nadie esta haciendo casi
nada es la pobreza urbana, por eso nos interesaba mucho que el tema de hoy fuera
“trabajo, pobreza y desigualdad” y no sélo “pobreza y desigualdad”.

Entonces épor qué? porque en los hogares en pobreza, sea cual sea la causa, tienen
condiciones que van acumulando desventajas, en el ciclo de vida desde que nacen tienen
mayor desnutricidén crénica en la primera infancia, en los primeros cinco afios de vida, eso
genera complicaciones para el desarrollo de capacidades motrices y cognitivas, de relacién,
y luego tienen mayor desercién en la escuela durante la secundaria y sobre todo durante
lo que llamamos en México educacién media superior, los bachilleratos, cuando los chavos
tienen 15, 16, 17 ahi es una sangria impresionante que ya no cierran ese ciclo y entonces
guedan fuera del sistema educativo sin haber cerrado siquiera el ciclo secundario, ya no
digamos el terciario, que seria algo como la universidad o los tecnolégicos, entonces tienen
un rezago educativo acumulado, mayores carencias en su vivienda, de falta de agua de
condiciones de hacinamiento etcétera, y otras condiciones de vida, la conectividad
etcétera, por un lado, conculcan derechos, hicimos nosotros un estudio sobre pobreza y
derechos humanos, hicimos el caso de Guerrero en acuerdo con la CNDH, se presentd a
Guerrero es Primero y aunque las cifras y hay cifras nuevas, el andlisis es totalmente vigente
por si alguien lo quiere ver.

Estas situaciones, ademas de conculcar derecho va generando barreras y acumulando, no
solo en el nivel estadistico macro la pobreza estancada, sino que en la vida de cada persona
va acumulando desventajas y va acumulando durante su ciclo de vida condiciones que
explican su condicidon de pobreza y que incluso se heredan a la siguiente a la siguiente
generacion. Entonces hoy vamos a discutir cuales pueden ser las opciones, yo les queria
enunciar cuatro: 1) necesitamos que se reordene el sistema laboral para dar vigencia a los
derechos laborales, que paradoja tenemos una reforma laboral, tenemos incluso una
ultima sobre outsourcing, pero esta por aplicarse o sea no es que no se esté aplicando, pero
esta muy lenta la aplicacidn no esta el nuevo sistema (inaudible) en fin.
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2) Reordenar el sistema laboral, la nueva politica de salarios tiene que avanzar mucho mas,
va muy bien lo del salario minimo pero ya hay que llegar a las dos canastas basicas y
también hay que tener una politica de remuneraciones ligadas a la productividad, porque
en México aunque no estemos muy bien en productividad, si ha crecido la productividad y
lo que ha pasado es que han bajado las remuneraciones entonces y hay que ligar eso al
reparto de utilidades, no me da tiempo de explicarlo pero digamos esto es importantisimo,
3) En el nivel social no necesitamos muchos programas, necesitamos un piso de derechos
sociales (inaudible) empezando por salud, por supuesto educacién, nutricion en primera
infancia, con esas tres cosas se podria avanzar mucho frente a la pobreza, crdnica
hereditaria que se va acumulando en el ciclo de vida.

Y cuarto por supuesto y en Guerrero es una gran oportunidad y ojala si podamos hacer algo
del impulso a la economia social, las empresas de la economia social, el cooperativismo en
sentido amplio no sélo cooperativa como figura juridica sino todas las formas de asociacidn
productiva, de comercializacién, de generar valor agregado necesita ser impulsado, es la
forma en que los sectores en pobreza, digamos los pequefios productores pueden tener
escalas que les den rentabilidad, que les den forma de competir y que les den una mejora
sostenible de sus ingresos con base en empresas econdmicas sociales.

Eso es lo que queria compartir, al rato espero que Fernando nos comparta la presentacion,
les invito a ver en nuestras redes sociales hay un informe que explica un poco mas esto que
se llama “México sin Pobreza” y nuestros ultimos analisis con base en los nuevos datos del
Observatorio y Trabajo Digno y esto que acaba de salir del INEGI de la encuesta de Ingresos
y Gastos y que CONEVAL va a dar a conocer el jueves, los nuevos datos de pobreza ahi van
a poder ustedes ver un poco con mas detalle y con los datos y ya con mds explicacién no
tan rdpida porque decimos que en México necesitamos reordenar el sistema laboral para
acabar con la pobreza. La pobreza laboral no se vale nosotros nuestro lema es “quien
trabaja no debe ser pobre”, muchisimas gracias y disculpen no haber podido hacer la
presentacion que tanto trabajo me costd hacer toda la mafnana.
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Presentacion de la intervencion especial de Rogelio Gémez Hermosillo

Trabajo, Pobreza y
Desigualdad en Guerrero

Laboratorio de Paz en Guerrero
Moddulo 3
Agosto 2, 2021

@ FRENTE A LA
%/) POBREZA

Mensajes centrales

* La pobreza en Guerrero tiene dos causas estructurales:
marginacion rural y precariedad laboral

* La pobreza esta estancada en Guerrero, crece en cantidad
en zonas urbanas - Y en las zonas rurales la mayoria de la
poblaciéon se mantiene en pobreza

* El trabajo produce pobreza. Esto es un escandalo y una
contradicciéon

La pobreza produce desigualdad en el ejercicio de
derechos, limita las libertades y opciones de las personas, el
bienestar de las familias y la cohesiéon social de los
territorios

Nueva politica progresiva y efectiva frente a la pobreza
quiere nueva politica laboral y econémica, ademas de una
va politica social con enfoque de derechos
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Pobreza en Guerrero -(%) 2008 - 2018
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La pobreza esta estancada y
creciendo por el bajo ingreso laboral

Pobreza laboral
% poblacién con ingreso inferior al costo de la canasta alimentaria

800

64%

58%
58%

2007 2008 2009 2000 2011 2002 2m3 24 20m5 2016 20m7 ams 209

. Fuente: Elaboracion propia con datos CONEVAL.
Indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza. 2005 — 2019

El Semaforo del Trabajo en
Guerrero esta en ROJO

SEMAFORO DE TRABAJO DIGNO (»3. FRENTE A LA
-

POBREZA
‘ ESTATAL - GUERRERO R o

. CON TRABAJO FORMAL

Cuentan con seguro social e ingreso suficiente para la
canasta familiar

Carecen de seguro social y/o de ingreso suficiente
para la canasta familiar.

« EXCLUIDAS

Estén desempleadas o no pueden buscar trabajo
remunerado por labores domésticas y de cuidado.

Consulte més datos en el Observatorio de Trabajo Digno

www.frentealapobreza.mx

Poblacion productiva potencial (PPP): 1 millén 948 mil personas
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El Semaforo del Trabajo en
Guerrero esta en ROJO

Las personas que trabajan con condiciones
minimas formales son 105 mil. Solo el 5.4% de la
poblacion productiva potencial (Lugar 30 - 3° peor)

Las personas con trabajo precario son 10.4 veces
mas que las que tienen trabajo formal (1040%).
ay 104 personas en trabajo precario por cada 10
ersonas con trabajo formal (2° peor)

poblacién excluida es un tercio de la poblacion
ductiva potencial (33.4%) (Lugar 14)

La pobreza genera desigualdad en
el ejercicio de derechos

* Los hogares en pobreza tienen mayor desnutriciéon
crénica en la primera infancia, mayor desercién en
secundaria y bachillerato (EMS), mayor rezago
educativo, y mayores carencias en su vivienda y
condiciones de vida

* Estas situaciones conculcan derechos y producen
nuevas barreras y desventajas que se acumulan
durante el ciclo de vida y se heredan a la siguiente
generacion
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Opciones disponibles de
politica frente a la pobreza

* Reordenar el sistema laboral para dar vigencia a
derechos laborales (acelerar la aplicacién efectiva de la
reforma laboral)

* Nueva politica de salarios y remuneraciones hasta
lograr salario digno (Salario minimo = 2 canastas
basicas y remuneraciones por productividad ligada al
reparto de utilidades)

* Piso de derechos sociales garantizados: servicios de
salud, educacién y nutricién en la primera infancia

Impulso a la economia social y el cooperativismo (en
todas sus formas)

www.frentealapobreza.mx @

o /frentealapobreza

o Accion Ciudadana Frente a la Pobreza

@ Acciéon Ciudadana Frente a la Pobreza
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2. Jesus Castillo: En efecto haré referencia a un estudio y particularmente a un anexo, el
Anexo | de un estudio que se llama “Derechos Humanos y Pobreza en Guerrero”, el estudio
generaliza el tema de la pobreza en Guerrero, pero se enfoca a un estudio en particular
sobre cuatro municipios de la Costa Grande de Guerrero entre los que estd Coyuca, San
Jerénimo, Atoyac y Tecpan.

Este estudio pues es un encargo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, de la
Fundacidn para la Paz en Guerrero y la Accién Ciudadana Frente a la Pobreza esta firmado
por varios como Gémez Hermosillo, como Juan Acosta, Jorge Morales, Hualesca Friay trata
de tomar como referencia indicadores de pobreza en Guerrero de acuerdo a la medicidn
multidimensional oficial que realiza el CONEVAL, es decir el Consejo Nacional de Evaluacion
de la politica de desarrollo social, y toma como un periodo de medicién de la pobreza en
Guerrero el que corre del 2010 al 2016.

Habla de un universo de 3 millones 533 mil habitantes que hay en Guerrero y en condicion
de pobreza sefala a dos tercios de la poblacién del Estado de Guerrero, el 64.4%, en ese
estudio también se habla que hay un 23% de la poblacién en condicién de pobreza extrema
y también habla de que hay una poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo de un 35%, es decir, de 1 millén 264 mil personas para el afio 2016. Nuestro Estado
de Guerrero ocupa el tercer lugar en estos tres indicadores hasta el 2016, sélo por debajo
de los Estados de Chiapas y Oaxaca.

A nivel de carencia social sefiala este estudio, la mas aguda es la falta de acceso a seguridad
social como sucede en todo el pais. Hay 2 millones 257 mil personas que equivalen a casi
tres cuartas partes de la poblacion, el 74% que padece esta carencia la de seguridad social.
Bueno deciamos ya que este estudio con este Anexo que con datos del CONEVAL versa
sobre la Costa Grande y particularmente bajo esta modalidad de derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales que tiene que ver con la no discriminacién, con los
derechos al trabajo, con el derecho a la educacidn, el derecho a la salud, a la seguridad
social, a la vivienda y a la alimentacion.

Recomienda una estrategia general, para avanzar en este ejercicio de derechos, es asumir
el enfoque de esos derechos DESCA en las politicas y acciones de gobierno, también plantea
fijar objetivos medibles para cambiar condiciones de ejercicio de pesca en las personas
conforme a su ciclo de vida, plantea como recomendacién de estrategia general el de
generar cambios detonadores. También en este estudio existe la propuesta de cinco
proyectos como detonadores del cambio y que deben ser impulsados particularmente en
estos cuatro municipios objeto del estudio; uno es el proyecto de mejora integral de los
servicios de salud, el segundo proyecto de mejora de la calidad educativa y de la
permanencia de avance escolar, tercero creacién de una agencia intermunicipal de
desarrollo, cuarto creacién de un fondo de fomento de la economia social, quinto la
creacién de la opcién de segunda oportunidad para jovenes con rezago educativo.

Este estudio comprende las acciones siguientes verdad, como ya se ha dicho, el uno
indicadores de la medicidén de la pobreza en Guerrero, trata este Anexo del que les hablo
del estudio, los indicadores de incumplimiento de los DESCA en Guerrero, la pobreza de
ingresos y carencias sociales en la Costa Grande en los municipios nombrados, indicadores
de DESCA en la Costa Grande de Guerrero y este estudio tiene una sintesis con un tablero
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de indicadores, son siete apartados los que integran este importante este interesante
estudio, no obstante que yo le tengo algunas observaciones.

En conclusidn, el estudio plantea que el tema de la pobreza del 2010 al 2016 bajo una
medicion multidimensional del CONEVAL concluye pues que en seis afos que han
transcurrido del 2010 al 2016, concluye que la pobreza en Guerrero permanece sin mejorar
en estos afos. Hay practicamente el mismo numero de personas en pobreza pues
solamente hubo 16 mil personas que mejoraron su condicién, es decir 2 millones 330 mil
personas. En cuanto al nivel de ingresos, estas tres cosas que nos colocan en los tres ultimos
lugares la situacidn es igual de grave o aun peor, se incrementd el nimero de personas que
carecen de un ingreso suficiente para adquirir lo mas bdsico para poder vivir, hablamos de
2 millones 398 mil, en ese caso 2 millones 430 mil guerrerenses en esta condicion de grave
pobreza en 2016, simenle lo que se acumule en la pandemia. Y tercero, la pobreza extrema
por ingresos hablando de esto, la poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo, solamente se ha reducido en 72 mil personas en estos seis afios, 2010-2016.

En consecuencia, mds de una tercera parte de la poblacién guerrerense carece de ingresos
suficientes al menos para alimentarse, estas incluye este estudio unas tablas bien
importantes, unas tablas muy puntuales sobre la evolucién de estos indicadores, pues yo
me voy al final, tengo un texto acd de ocho pdginas que no me permite el tiempo leerlo
completo y como no estoy viendo el reloj quisiera que me digan cuando me falten treinta
segundos por favor. Ah estoy por cerrar, hablo y hablo y me gana la emocidn.

Entonces en cuanto a recomendaciones para mejorar las politicas publicas para abatir la
pobreza en Guerrero pues en este enfoque de los derechos humanos plantea varias
estrategias de cambio. También habla de seis proyectos de cinco proyectos de cambio
también, algunos ya los nombré de alguna manera y bueno pues yo creo que cuidado, con
eso termino el tema de meternos en un callején en un laberinto de datos, pues a mi no me
gusta mucho este tema de mediciones, de esta vision técnica de contar cuantos pobres son
ahora, cuantos pobres seran mafana, si son menos pobres si son mas pobres, estamos mas
0 mejor o peor, a mi se me hace una visién sobre la pobreza muy muy técnica ¢éno?, como
cuando se mide la emision de carbono sobre el medio ambiente y el cambio climatico. Tenia
mas informacién que dar, agradezco mucho su atencién y me declaro a las érdenes.

3. Alvaro Urreta: Bueno, voy a hacer solo diez preguntas reflexivas (inaudible). La primera
coincido con el economista que hablé hace un momento, que no hay que ver sélo nimeros,
hay que ver el fondo, lo que estan viviendo las comunidades y el mundo urbano y rural con
estas condiciones de pobreza y hay que también meterse en la frontera del dolor de las
familias cuando hay escasez y hay extrema pobreza y la convivencia familiar tan grave
cuando no se logra ni siquiera el tener comida, vivienda, agua, salud, éiqué pasa ahi en los
territorios? (inaudible) sdlo los niumeros, y entonces habra que imaginarse los 68% que
hablaba Rogelio de poblacion en pobreza y los treinta y dos de extrema pobreza y el
desempleo que por cierto se ha aumentado al diez por ciento por el Covid y en la pirdmide
poblacional demogréfica son los jovenes los que estan en la base (inaudible) presionando
y que va a ser un futuro incierto en un estado de desigualdades profundas donde unos
cuantos tienen mucho y muchos no tienen nada.
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Eso es lo que hay que tocar, retomando los nimeros por supuesto hay por eso demografia,
hay economistas, hay estadisticas, el CONEVAL ha avanzado mucho, lo platicaba yo hace
rato por teléfono con Tomas Magaiia de Indesol, pues si ha avanzado mucho, pero las
realidades no estdn cambiando y las causas son muchas. Lo decia ya Rogelio, no las voy a
retomar yo quisiera mas bien decir qué estd pasando desde la perspectiva del gobierno o
los gobiernos para tratar de romper esos ciclos de dolor, de marginacion, de exclusién, de
desigualdad. Por ejemplo, hay ejemplos, nos hablan de los centros de bienestar integrales,
necesario, transferencia monetaria para los pobres es valido, es algo que por aqui veo a
Clarita Jusidman, que hemos platicado mucho que si es necesaria la transferencia para
compensar, pero no vemos que esté provocando transformaciones estructurales
territoriales, es mas vemos todavia muchas dificultades en su instalacién y su operacién.
Entonces ¢a quién estd beneficiando? éicoémo?, éddnde?, épor qué? lo vemos con
Sembrando Vida, sentimos que estdn mas tratando de cumplir las metas establecidas,
incluso beneficiando a los que ya estdn beneficiados que entrar a quienes hay que mover
para evitar los términos de violencia como lo anuncio el Presidente en Petatldn, el dia que
estuvo, que dijo para sustituir la amapola y construir paz vamos a atender a estos grupos,
eso no esta sucediendo.

Igual pasa con el empleo formal, el tema del control territorial por la violencia, tenemos
que revisar los programas institucionales para ver verdaderamente en qué estan
impactando, para modificar esas cifras, pero también para modificar de fondo el fenémeno
social en todas sus visiones multidimensionales. Asi como la pobreza es multidimensional,
también deben ser las acciones desde una perspectiva integral y mas que el propio
gobernador Astudillo dijo que la gobernadora que va a entrar va a encontrar un gobierno
pobre, lo dijo hace poco, no va a tener dinero, entonces todo hay que descargarlo en el
gobierno federal, entonces revisemos los programas.

El tema de educacidn, ustedes saben que el acceso a internet en este marco de Covid los
margind, aqui esta la Senadora, entonces yo quiero ver en Malinaltepec, Metlatonoc o
Alcozauca, si lograron verdaderamente conectarse los nifios. Y ahi marca una dinamica de
diferenciacién y de exclusion y también el tema de la salud. Y todo esto, todo, tiene que
ver con un problema que nos preocupa, creo que a todos los que estamos aqui, que es el
tejido social. Si no se reconstruye el tejido social comunitario, en el mundo rural y en el
mundo urbano.

Si las acciones institucionales en vez de coadyuvar a la reconstruccion (inaudible) que hoy
generan destruccién del tejido (inaudible) entonces de actos fallidos. Tenemos que verlo
con esa objetividad. Gracias.

4, Carlos Garcia: Buenas tardes a todos, amigos de Guerrero es Primero, gracias Fernando,
a vuelo de pdjaro voy a tratar de aportar algunos elementos de reflexién que puedan
provocar el debate y la construccidén de propuestas en los grupos de trabajo que se van a
hacer en unos minutos, quisiera sefialar que la caracterizacion y la evaluacién o la medicién
de la pobreza pues ha venido evolucionando desde hace tres (inaudible) sistemdatica desde
la perspectiva institucional pues en donde solamente se media el pardmetro de ingresos
econdémicos, se fueron incorporando otros parametros hasta que aparecié el concepto
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multidimensional del analisis de la pobreza que hoy estd instituida en el CONEVAL y creo
gue aqui se han transparentado nuevos elementos que seguramente son las tendencias de
la evolucién de estos parametros de evaluacidn, entre otros lo que se refiere al tema de los
derechos humanos, al concepto del bien vivir, un poquito lo que mencionaba el amigo
Alvaro, algo de la psicologia de la poblacién, algo de los sentimientos, la parte interna que
muchas veces no se considera y que hoy dia también se habla mucho de la pobreza
espiritual, la pobreza mental, la pobreza de falta de emprendimientos , etcétera.

Creo que la evolucidn continlda en este concepto de la caracterizacidn y la medicion y es
claro que se tiene que entender la pobreza desde una visidn integral y de esa manera se
tiene que enfrentar y combatir y yo diria que la pobreza agregaria pues a las reflexiones
anteriores que se debe enfrentar desde abajo, desde los pobres mismos y creo que las
politicas publicas deben enfocar a fortalecer las capacidades competitivas las capacidades
de emprendimiento, las capacidades de cooperacién de los propios pobres para que ellos
mismos enfrenten su situacion de pobreza y en esta nueva circunstancia que vivimos en
donde se agregan nuevos elementos como la pandemia, el cambio climatico y la violencia
institucionalizada de alguna manera en la vida cotidiana, eso nos orienta, nos debe empujar
a generar nuevos conceptos y nuevas estrategias para enfrentar la pobreza de manera inter
y transdisciplinaria, en donde los sujetos del combate a la pobreza sean los pobres mismos.
Entonces en Guerrero es Primero se han desarrollado experiencias y creo que ya hay un
modelo que expusieron hace unos minutos y hacia alld tenemos que abonar el camino.
Defensa e institucionalizacion de los derechos humanos, del Estado de derecho, de la
democracia participativa, del concepto del bien vivir, creo que son conceptos que tenemos
gue retomar en esta caracterizacidon hoy actual y en ese sentido tenemos que disefar
estrategias que sean apropiadas a esta nueva significacion de la pobreza.

Yo no quisiera abundar mucho en estadisticas ni en significados, mucha gente ha estudiado
desde la academia, desde las instituciones, desde las organizaciones civiles el tema de la
pobreza, pero hoy dia estamos viviendo una nueva realidad y creo que Guerrero es Primero
puede ser el espacio para construir un nuevo significado de la pobreza vinculando Ia
desigualdad y justamente al concepto de trabajo que profundizé Rogelio Gdmez y que
generemos un enfoque mas sustentable, mas en territorio, mas micro regional y en donde
se integren todos los factores que quieren enfrentar la pobreza pero que pongamos todos
hasta ahi dejo mi reflexion. Gracias.

5. Héctor Miranda: Que tal muy buenas tardes, noches ya en algunos lugares, me da gusto
coincidir antes que nada quiero decir eso, me da gusto coincidir con todas y todos ustedes,
creo que compartimos esta misma preocupacidn, tanto colegas que estan en la
administracion publica como comparieros con quienes también hemos coincidido alla en
Acapulco, en La Montaia en otras iniciativas. Entonces, es bueno también antes que nada
volver a coincidir, también por supuesto a Adalberto, Fernando por la invitacion.

Yo quisiera, a partir un poco de las preguntas que nos envian y también partiendo de la
oportunidad que tuve en su momento de estar en la regidon de la Montana de Guerrero,
creo que antes que nada hay que decir que compartimos un desafio muy muy amplio, muy
complejo, hemos manejado algunos niumeros que si son relevantes, pero creo que aln eso

110



en Guerrero y sus regiones se desdobla de formas muy particular. Pero me parece y
coincido lo decia hace rato Rogelio, coincido que el tema de pobreza y desigualdad esta
muy vinculado al tema del trabajo, pero mas bien a la problematica de esta desigualdad
econdmica y social en la que estamos que hace muy complejo la inclusion econémica de
los sectores mas vulnerables y desde ahi quiero hablar un poco del desafio al que creo nos
enfrentamos o en donde desde mi consideracion tenemos una gran oportunidad.

Todo lo que hagamos en términos de transformaciéon econémica de las relaciones me
parece que abona de manera muy directa a la transformacién social de nuestras
comunidades y teniendo como punto de partida esta idea, me parece que una de las
grandes alternativas a las que debiéramos acercar pues a este tipo de lugares en donde la
pobreza y la desigualdad pues son mas crudas, tiene que ver con la participacion
comunitaria en clave de la economia social y solidaria. Creo que a veces se menciona poco
y de muchas formas lo venimos diciendo.

Estoy convencido de que ese es un mundo que hoy en nuestros dias ademas del
cooperativismo y de las cooperativas, pero quiero ampliar la perspectiva tedrica a todo este
movimiento de la economia social y solidaria, tanto en el mundo como en nuestro pais. Me
parece que ahi tenemos una oportunidad y también vinculo esta idea con el area en la que
estoy, igual y entré muy rdpido estoy en la Secretaria de Gobernacidn y formo parte de una
Subsecretaria donde se esta impulsando una politica de reconstruccidn del tejido social.
Con Alvaro en su momento tuvimos en alglin espacio, ciertas cooperaciones y con otros
con quienes hemos estado aqui pero si nos parece importante que para lograr esta
promocién de la reconstruccion del tejido social o en su vertiente contraria de poder
atender la fragmentacion del tejido social que existe en muchas comunidades, requerimos
en estos temas de pobreza y desigualdad impulsar iniciativas de inclusién econdmica y
productiva.

A veces este tema no es tan facil porque no necesariamente se emparentan, pero yo estoy
convencido que una forma de hacer transformacion social ahi donde estamos, sobre todo
en estas regiones tendria que incluir este componente y no solo hace rato lo decian, creo
gue ha habido una distribucién de programas sociales con todos sus analisis y con sus
limites que ha buscado incentivar sobre todo el mercado de consumo para la mayoria de
estas poblaciones mas vulnerables, pero creo que una de las tareas pendientes y me parece
se estan impulsando pero es un desafio muy grande écoémo se logra que existan
capacidades en las personas, en los jovenes, en los grupos campesinos?, todo este mundo
del trabajo que existan capacidades para que las personas puedan integrarse a este mundo
laboral; vuelvo al tema porque me parece muy relevante y de alguna manera creo que
quienes estamos en estos temas hacemos eco, por supuesto los temas de conciencia, por
supuesto los ejes transversales de derechos humanos, de participacién comunitaria, pero
donde tendriamos que colocar con mucha fuerza para atender estas tematicas de pobreza
y desigualdad, el como promover la inclusién econdmica, como acompafiar procesos en
este tipo, como no se dejan de lado, y considero pues que ese tipo de politicas mas alla del
nombre, mas alld del nombre pero que en nuestro pais, en Guerrero, en las distintas
regiones, es importante aprovechar como toda esa energia social, esa base comunitaria
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gue existe para poderla hacer dialogar con todas las alternativas que puedan facilitar la
integracién econdmica de estos grupos en otra clase.

En fin, lo comparto asi porque desde lo que nosotros estamos acompaiiando desde Ia
Secretaria de Gobernacion hemos estado presentes en distintos lugares, entre ellos
Acapulco, ahi con Enrique, Fernando, con algunas mas de las que estan aqui, impulsando
dentro de este trabajo de reconstruccion del tejido social para atender esas problematicas
de pobreza y desigualdad, el fomento de actividades productivas a partir de la vocacién de
esos territorios.

Estoy siendo muy genérico porque hay todo un esfuerzo mas amplio me refiero a eso, pero
quiero enfatizar esta parte, al menos en este didlogo con ustedes de como se puede, cdmo
poder esta clave de economia social, economia solidaria puede ser muy relevante muy
actual muy innovadora para atender este tipo de situaciones e impulsar la reconstruccidon
del tejido social. Gracias.
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Anexo 4. Mddulo 4. Desarrollo alternativo en regiones violentas: paz y
desarrollo

Las y los participantes en la reunion® reflexionaron ampliamente sobre una problematica
que les preocupa profundamente y con cuya superacién estan comprometidos y
comprometidas. Es a partir de ese compromiso, de sus muy diversas experiencias y
conocimientos que se elaboré una primera relatoria.** Ahora se presenta un conjunto de
reflexiones, interrogantes y planteamientos que se espera sean de utilidad para un didlogo
social permanente, para la interlocucidon de actores sociales con los tres niveles de gobierno,
a fin de promover acuerdos para que cada quien, siguiendo sus responsabilidades
ciudadanas y legales, y deseablemente, en conjunto podamos contribuir a un Guerrero con
vida plena.

La reunion contd con antecedentes:

Guerrero es Primero realizo ejercicios de escenarios de futuro con el fin de concientizarnos
sobre cuales pasos habria que emprender si no queriamos seguir las inercias que nos
llevaban a las violencias.** Los escenarios nos proporcionaron alegorias que nos sirvieron
para visualizar alternativas.

En 2021 nuestros esfuerzos se han dirigido a plantear las posibilidades de construccion de
paz en territorios metropolitanos.*®

Asimismo, fueron importantes insumos los planteamientos iniciales en la reunién sobre:
Construcciéon de paz duradera y estable en Colombia,*” UNDOC las experiencias de
desarrollo alternativo,*® Guerrero es Primero y nuestra vision sobre desarrollo
alternativo,* La visidn territorial desde Chilpancingo-Chilapa.>°

En cada punto en el que se presentan planteamientos, también se presenta la disposicion
de las y los participantes por aportar sus conocimientosal proceso.

43 La reunidn se realizd el 23 de agosto de 2021 de manera virtual y participaron 48 personas de muy diversas experiencias
tanto del estado de Guerrero como del resto del pais, asi como del extranjero ( funcionarios/as federales de diversas
dependencias, organizaciones sociales territoriales, organizaciones de sociedad civil, académicos, representantes de
organismos internacionales,) a titulo personal u oficial, con entera libertad de expresion.

44 Véase Relatoria del médulo.

45 Véase Anexo Il. Escenarios 2025 Primeros resultados y propuestas de seguimiento en Guerrero. Iniciativas de la
sociedad para el didlogo, los derechos humanos, la paz y el desarrollo regional [Disponible en
http://guerreroesprimero.org.mx/?page id=229]

46 Véase documento preliminar Aportaciones a la prdctica de construccion de paz en regiones metropolitanas [Disponible
en http://guerreroesprimero.org.mx/?page id=229]

47 Véase Relatoria de las intervenciones especiales.
48 |bid.
49 Ibid.

50 |bid.
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Caracterizacion y tendencias

Crecimiento del desplazamiento forzado, migraciones de las juventudes rurales.

Tendencias de los grupos de poder.

e Nos hemos atrasado, tanto sociedad como gobierno hemos dejado en el abandono a las
comunidades y los gruposy esos vacios se han llenado.

e Se multiplican los desplazamientos por grupos apoyados por ciertas autoridades.

e Cuando bajé la produccién de la goma de opio, se empezaron a adueiias de las
minas, cobrandoles a lostrabajadores y a las empresas.

e Se estdn apoderando de los presupuestos municipales, asimismo los grupos
delincuenciales controlan el comerciode productos tales como: carne, cerveza, pan,
refresco, pollo, etc.

e El crimen organizado nos lleva un paso adelante: en las pasadas elecciones quedaron
en cargos, personaselegidas por “ellos” y si no, ya estdn contactando a funcionarios
para que se sumen.

Crecimiento de policias comunitarias que sirven a los grupos delincuenciales.

Una heterogeneidad territorial de sistemas de justicia, estatal y comunitario y su ausencia
de dominacidn violenta.

Los grupos mas vulnerables son la primera infancia y las mujeres sujetas a violencia y pobreza
y finalmente feminicidio.

e Las relaciones de poder caracterizadas por poderes de facto.

Entretejimiento de una serie de relaciones econémicas e intereses que sirven a la

violencia, configurando unmodelo econémico propio.

Impiden todo desarrollo para no perder su propio negocio.

La criminalidad y los poderes de facto en los territorios tienen un poder que se basa en

la amenaza, el miedo o la corrupcion.

e Las inercias, estructuras y actores de violencia son muy poderosas.

Unas relaciones forzadas de los grupos delictivos con las comunidades, en una

dindmica social, econdmica y coexistencia de dominacién.

La inseguridad ciudadana y comunitaria es muy grave
e La falta de espacios seguros es una variable que determina mucho lo que sucede en
territorio.

Oportunidades y lineas estratégicas

Centrarse en personas y comunidades

e Los actores centrales son las personas y comunidades que deben ser apoyados en la
construccion de sus futuros compartidos. Por ello las Politicas deben estar centradas en
las personas, no en las drogas. Entre estos actores requieren especial apoyo a las
victimas y las mujeres. Reconozcamos que mientras haya alguien que se quede fuera, la
violencia siempre estara presente.
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Politicas de construccion de paz

Emprender acciones y procesos de desarrollo sustentable mas seguridad humana que
fundamenten la paz social, lo que requiere a todo el Estado presente y servidor, la
creacion de condiciones sociales (destacadamente la atencién a la educacion -y la
cultura de paz- y a los/las jévenes y sus oportunidades y formacion) y econdémicas
favorables para la paz (entre ellas el fomento de nuevos cultivos y cadenas de valor y
mecanismos de su comercializacién), asi como la infraestructura (especialmente de
transporte, comunicacién y nuevas tecnologias), todo soportado por condiciones que
aseguren su viabilidad.

Emprender procesos de mediano y largo plazo

Es necesario realizar intervenciones que puedan tener un impacto sustentable y de
mediano alcance en una regidn. Paraello se requiere dialogar ampliamente para lograr
visiones compartidas, redes institucionales comprometidas y procesos que vayan
teniendo avances que consoliden logros y fundamenten esperanzas.

Fortalecimiento del Estado para el servicio

Recuperar a las instituciones para que sobre la base de la confianza tengamos la
capacidad de trabajar juntos por el buenvivir. Ir con ello creando una narrativa de la
viabilidad de las actividades licitas. Reconocemos que, si lo alternativo transforma lo que
actualmente existe, realizarlo es una tarea que sélo se puede abordar de manera
conjunta.

Fomento a la participacion

La escucha de personas y comunidades es el fundamento, por lo que hay que crear
espacios de didlogo que permitan construir la posibilidad de trabajar sobre horizontes
comunes para un modelo de desarrollo propio. A partir de ello el desmantelamiento
de las estructuras de dominacién y la promocién de la interrelacién y colaboracién
gobiernos-actores locales-actores externos-comunidades. Complementariamente es
indispensable una narrativa que reconstruya el tejido social y convierta a todos en
vecinos.

Reconstruir tejido social y organizativo

Lo alternativo pasa por la reconstruccion del tejido social y comunitario. Impulsar la
tarea organizativa, desde el corazén y la cultura de cada comunidad.

Generar condiciones de convivencia basadas en la recuperacion del tejido social y la
confianza.

Reconocer y promover territorios vivos

Los territorios son expresidn de la interaccion entre comunidades vivas y la naturaleza.
Son el lugar en el que se deciden los futuros de las personas. Por ello se requieren formas
de reconocimiento y aceptacion de visiones e Iniciativas locales que lleven al
empoderamiento real de comunidades sobre sus territorios y que se apoyen y
complementen con politicas que brinden condiciones econdmicas, de seguridad y de
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infraestructura, especiales y suficientes. Las politicas regionales deberan tomar en
cuenta las caracteristicas de cada una de las regiones y de las micro regiones de cada
region fomentandola Colaboracién inter-territorial es necesaria para dar viabilidad a los
procesos sociales y econémicos.

Todos los gobiernos colaboran

e Los procesos implican la promocién de actividades agricolas, de salud, desarrollo
comunitario, seguridad alimentaria, desarrollo local sostenible a las comunidades en un
proceso de pacificacién y garantizar que no habrad presiones para volver a las
actividades ilicitas. Para que esto realmente suceda todos los programas deberan
estar articulados y complementarse mediante agendas comunes entre todos los niveles
de gobierno. La legislacion debera fomentar esto y asimismo reconocer las diversas
formas de organizacion a fin de que no existan contraposiciones ni vacios legales u
operativos.

Apoyo a actividades productivas

e Las alternativas de desarrollo econdmico tienen que darse con instrumentos a nivel
macro, meso y micro. Esto implica cambiar el modelo de producciéon intensivo a
agroecolégico, dinamizar las economias locales y ayudar a los pequefios agricultores
para realizar actividades licitas de generacidn de ingresos para reducir su dependencia
a los ingresos de cultivos ilicitos. Construir paz en estos contextos exige pensar como
establecer economias circulares y de paz, plantear modelos de desarrollo alternativos
gue sean incluyentes. Y en ello las experiencias de economia social son referentes para
construir lo alternativo. Reconozcamos la estrecha relacidn entre el desarrollo y la paz
como fundamental en procesos de transformacidn social de conflicto.

Incidir sobre los actores delictivos

e Esimportante cortar las redes de patrocinio mutuo entre politicos y grupos delictivos,
lo que, entre otros, requiere la intervencion y/o supervision de las finanzas municipales
con el apoyo de las auditorias estatal y de la federacién. Simultdneamente las
autoridades de seguridad deben intervenir para proveer seguridad humana a las
poblaciones afectadas por crimenes y dominacién. Para ello también diversos actores
sociales deben tener didlogo con los actores delictivos para evitar todo tipo de
consecuencias sobre la poblacion.

Analizar y actuar sobre los factores de manera sistémica

e La problematica de la droga y la delincuencia es compleja y sistémica, por lo que
requiere acciones a diversos niveles,dentro de una visidn de todas las interrelaciones.
Esto incluye la negociacidn internacional en temas de produccién y trafico y la accién
sobre las cadenas y las redes.

116



Esquema 4. Caracterizacion y tendencias; oportunidades y lineas estratégicas
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Agenda

Propuesta de agenda
Laboratorio de paz en Guerrero

Mddulo 4. Desarrollo alternativo en regiones violentas: paz y desarrollo
Sesion virtual, 23 de agosto de 2021, 18:00 a 21:00 horas.

Por Videoconferencia Telmex

https://videoconferencia-admin.telmex.com/j/1244140648

Objetivo: Elaborar propuestas de lineas de posibles acciones colaborativas en desarrollo
alternativo para regiones violentas en Guerrero.

TEMA ACTIVIDAD HORA Participa
Registro Ingreso de participantes a la plataforma 17:50-
17:59

|. Bienvenida/ Bienvenida, introduccién vy reglas de | 18:00 FT/MP
Introduccion convivencia

¢Qué es Guerrero es Primero? 10 minutos | EP

¢Qué hacemos?

¢Como vamos a trabajar?
Il. Intervenciones > minutos por | A Modera

especiale seis anos
y perspectiva de
futuros

Rosa Inés Floriano, Construccién de paz
duradera y estable en Colombia
Representante UNDOC

Fernando Terrazas, Guerrero es Primero
Salvador  Rangel, obispo  Didcesis
Chilpancingo-Chilapa

participante

Intervenciones
especiales

.
Autopresentacion
de asistentes

Nombre/institucion/organizacion
representa

cUsted y la institucion u organizacion que
representa, en qué pueden contribuir para
un futuro mejor en lo que se refiere a
alternativas de desarrollo en regiones
violentas de Guerrero que vayan
encaminadas hacia la construccion de paz?

que

30 minutos

FT Modera

Todas y todos
los
participantes

RECESO

10 minutos

IV. Ronda grupal

Integraciéon de los grupos

Todas y todos
los
participantes
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https://videoconferencia-admin.telmex.com/j/1244140648

Indicaciones del moderador grupal:

Interrogante 1 ¢Cudles cree que serdn en (Moderador-
2030 los dos problemas principales para | 25min relator por
impulsar  propuestas de desarrollo grupo)
alternativo en regiones violentas de ,
Guerrero? (El t|em'po >¢
adecuara a
Interrogante 2 (iQué politica publica es ntimero de
esencial iniciar ahora para la resolucion de participantes)
la problemdtica?
Interrogante 3 ¢(Qué caracteristicas debe
tener un Guerrero distinto respecto a estos
temas?
Resumen de participaciones por
moderador.
V. Comentaristas | Por definir
especiales 10 minutos
de
intervencién
VII. Cierre Cierre de la sesion

Recordatorio de incorporacion del médulo
sobre medio ambiente, 6 de septiembre,
de 18 a 21 horas.

3 minutos

Relatoria del médulo
El 23 de agosto se llevd a cabo el cuarto de una serie de talleres virtuales del Laboratorio
de Paz de Guerrero es Primero. El laboratorio de paz es un espacio de dialogo, por ahora
virtual, asi como un proceso de trabajo estructurado y colaborativo basado en la confianza,
el respeto y la comprension de sus participantes.
El objetivo de este mddulo fue la elaboracidn de propuestas de lineas de posibles acciones
colaborativas en materia de desarrollo alternativo en regiones violentas en Guerrero. La
reunion conté con la presencia de 48 participantes provenientes de diferentes sectores:
académico, gobiernos, religioso, organizaciones sociales y comunitarias y sociedad civil.

Agenda
Bienvenida y presentacion de Guerrero es Primero
éQué es Guerrero es Primero?

1.

¢Qué hacemos?

¢Como vamos a trabajar?
Intervenciones especiales
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5

Rosa Inés Floriano, Construccion de paz duradera y estable en Colombia
Javier Herndandez, UNDOC

Fernando Terrazas, Guerrero es Primero

Salvador Rangel, Obispo Didcesis Chilpancingo-Chilapa

. Auto presentacion de los asistentes

Nombre/institucidn/organizacion que representa
é¢Usted y la institucion u organizacion que representa, en qué cree que pueden
contribuir para un futuro mejo en lo que se refiere a alternativas de desarrollo en
regiones violentas de Guerrero que vayan encaminadas hacia la construccion de paz?
Trabajo grupal
Integracién de los grupos.
Indicaciones del moderador grupal
Interrogante 1 ¢ Cudles cree que son las variables clave para que las zonas violentas de
Guerrero evolucionen a territorios de paz?
Interrogante 2 ¢ Qué politica publica es esencial iniciar ahora para la resolucion de la
problemdtica?
Interrogante 3 ¢ Qué podrian hacer los gobiernos, sociedad, academia y actores locales
clave desde ahora para iniciar la transformacion de zonas violentas?

Resumen de participaciones por moderador
Comentarios finales

6. Cierre y despedida

Desarrollo de la reunidn
Bienvenida y presentacion de Guerrero es Primero

Fernando Terrazas, moderador de la reunidn, dio la bienvenida a las y los asistentes
agradeciendo su participacion. Presentd el objetivo de la reunién asi como la agenda y
la dinamica de la misma.

Mayari Pascual compartio las reglas de convivencia para poder tener una reunién agil y
productiva donde todas y todos puedan participar.

Enrique Pasta, Rector de la Universidad Loyola y Presidente de la Fundacién para la Paz
en Guerrero, presentd el contexto de la iniciativa Guerrero es Primero, mencionando el
porqué se inicid este proceso, y sefalando que Guerrero requiere de un diadlogo
orientado al futuro que inicie un proceso de reflexién social y que vaya recogiendo
consensos para poder llegar a recomendaciones especificas en campos estratégicos, ya
qgue la construccion estratégica de paz requiere la capacidad de prever y fomentar la
confluencia de personas hacia un cambio constructivo, que sin Guerrero es Primero
tendrian muy pocas posibilidades de estar relacionadas. Sefialé que el proceso se inicia
ahora porque estamos en un momento en el que debemos empezar a actuar,
comentando que acabamos de terminar un proceso electoral en el que inician nuevas
administraciones y puede ser una nueva oportunidad; resalté que la pandemia ha traido
cambios sustanciales en cuanto a lo que puede hacerse, lo que es esencial para laviday
convivencia y ha evidenciado las divisiones entre quienes cuentan con comunicaciéon y
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guienes no, quienes pueden trabajar desde casa y quienes no, quienes sufren violencias
y pobrezas y quienes mueren y quienes no.

Menciond que nos une la construccion cotidiana de la paz, que es la convivencia
organizada y orientada al florecimiento de personas y comunidades, la tranquilidad que
viene de un orden justo, integral y sistémico a nivel macro, meso y micro, un verdadero
desarrollo integral que se construye diariamente con una vision a largo plazo.

Comentd como se integra Guerrero es Primero, sefialando que son hombres y mujeres
con trayectorias distintas y diferentes sectores sociales, con la finalidad de promover
acciones y didlogo para buscar alternativas de solucion a los problemas que
enfrentamos. Desde 2015 se lanzd la propuesta para iniciar un proceso horizontal,
plural, incluyente, propositivo y eficaz de didlogo y colaboracion en verdadera
solidaridad, que genere condiciones para el desarrollo, la democracia y la paz. Guerrero
es Primero ha definido 4 areas prioritarias: 1) Estado de Derecho y Derechos, 2)
Desarrollo sustentable, 3) Democracia participativa y fortalecimiento institucional y 4)
Construccion de paz. Guerrero es Primero es una iniciativa de la sociedad que debe
contribuir a propiciar en la sociedad el didlogo, la interlocucién y la colaboracidn,
buscamos aprender métodos diversos y no repetir lo que no ha dado resultado. Sefiald
también los 4 temas que se han tratado durante este Laboratorio de paz.

Menciond los antecedentes y mandatos: los Foros Escucha por la pacificacion y
reconciliacién nacional en 2018, el tejido social y la construccién de territorios de paz,
los derechos humanos y el desarrollo sustentable. Seifalé que Guerrero es Primero
propicio la presentacién a la CNDH de casos de violacién a derechos humanos que
resultaron en tres recomendaciones en 2018, 2019 y 2020.mEste proceso de didlogo
llevé a la firma de un acuerdo de colaboracidn intermunicipal en Chaultepec entre el
Presidente Municipal de Coyuca de Benitez y la Presidente Municipal de Acapulco ante
la presencia de la secretaria de Gobernacion, funcionarios federales, estatales vy
municipales, y el Presidente de la CNDH.

Menciond la necesidad de emprender caminos complejos y sistémicos, ante todo con el
reconocimiento de los derechos humanos como la base y el camino de las acciones de
Guerrero es Primero, fortaleciendo procesos de didlogo consulta y concertacién con la
participacién de todas y todos, porque la construccion de paz requiere de todos los que
son partes de un sistema complejo, con causas multiples y muy variados obstaculos que
requiere una vision y acciones multidimensionales, inmediatas y de largo plazo.
También comentd que en Guerrero es Primero no se considera que la economia es la
solucidn pero si estamos convencidos de que es un factor determinante o coadyuvante
de muchos de los fendmenos que nos afectan como sociedad.

Por ultimo habld de las victimas, que representan un dolor profundo y que estan en el
centro de quehacer de Guerrero es Primero, ante algo de tal magnitud el inicio de la
respuesta es en ser parte de ese dolor, asumirlo como propio, acompaiar y no
estigmatizar, tiene que venir una reflexion realista de todos los factores que se
entrelazan para dar el resultado que tenemos y a continuacién una accién sistémica de
todos en conjunto.
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= Para cerrar invité a todos emprender el camino por la paz, en Guerrero es Primero
ponemos a disposicion a todos los actores de buena voluntad nuestra experiencia para
dialogar y colaborar en las acciones con y por las comunidades guerrerenses.

Antes de continuar con las intervenciones especiales Fernando Terrazas le cedid la palabra
a Adalberto Savifidn quien moderd las intervenciones especiales. Sefialé que estamos
en un momento clave del Laboratorio de Paz de Guerrero es Primero, al entrar en la gran
problematica de las zonas violentas y se estd abordando desde la construccién de la paz,
para que pueda haber emancipacion, fin de los dominios que se han presentado y que
se presentan en todas estas zonas del estado. Antes de darle la palabra a los ponentes,
invitd al Subsecretario Raul Paulin a compartir sus expectativas sobre la sesion.

Intervencion de Raul Paulin

= Después de saludar y agradecer la invitacién, compartidé brevemente a partir de las
preguntas planteadas un par de ideas y apreciaciones de este complejo proceso.

= Ante lo que se plantea de desarrollo alternativo, sefialé que lo alternativo es un enorme
reto, lo alternativo es algo que suple que transforma lo que actualmente existe, una
tarea que sélo se puede abordar de manera conjunta. Las inercias de los distintos rostros
de violencia que tenemos son muy poderosas.

= Seiiald algunas variables claves para evolucionar en zonas violentas:

o Lo alternativo pasa por la reconstruccidn del tejido social y comunitario.

o Los esfuerzos por impulsar la tarea organizativa, desde el corazény la cultura de cada
comunidad.

o Las politicas publicas que los gobiernos locales y estatales tienen que impulsar tienen
que ir dirigidas a dinamizar las economias locales, que se generen nuevas alternativas
de riqueza.

o Hay experiencias muy interesantes de economia social que pueden ser referentes
para ir construyendo lo alternativo en el desarrollo.

Intervenciones especiales
A continuacién, se mencionan algunos puntos importantes presentados por los
ponentes.

Rosa Inés Floriano, Construccion de paz duradera y estable en Colombia

= Agradecid la invitacion sefialando que hablaria de 3 elementos que considera muy
importantes al momento de plantearse cédmo construir desarrollo en medio de
contextos conflictivos o violentos.

= Sefiald que la estrecha relacién entre el desarrollo y la paz es fundamental dentro de
cualquier proceso de transformacion social de conflicto, en torno a la violencia se
empiezan a entretejer una serie de relaciones econdmicas que también sirven a la
violencia, se van generando en torno a la violencia una serie de intereses. La violencia
va configurando un modelo econémico propio (puso como ejemplo una empresa de
seguridad que estd interesada en la violencia prolongada).
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= Apuntd que hablar de construir paz en estos contextos nos exige pensar como
establecer economias de paz, cémo plantear modelos de desarrollo alternativos a las
economias de guerra y sobre todo que estos modelos sean incluyentes.

= Presentd tres elementos comunes indispensables para poder plantear modelos
alternativos de paz y desarrollo:

o La reconstruccién del tejido social, empezar a generar condiciones de convivencia
basadas en la recuperacién del tejido social, para que los procesos de desarrollo
también consideren el saneamiento de las relaciones sobre las bases comunitarias,
recuperacién de la confianza, reconstruir una nueva categoria ademas de victimas y
victimarios, la de vecinos.

o La recuperacién de la confianza, la generacién de alternativas de confianza con las
instituciones, ser plenamente consciente que la criminalidad y los poderes de facto
en los territorios tienen un poder en los territorios que se basa en la amenaza, el
miedo o la corrupcion. El gran desafio es cdbmo recuperar a las instituciones para que
sobre la base de la confianza tengamos la capacidad de trabajar juntos por el buen
vivir. No se puede pensar la ciudadania en procesos alternativos si no cuenta con el
apoyo de las autoridades.

o La recuperacion del territorio, para lo que es fundamental aprender a construir el
buen vivir, el desarrollo dentro de un territorio. Construir la posibilidad de trabajar
sobre horizontes comunes y dotarlo de contenido para un modelo de desarrollo
propio, haciendo armonia entre las distintas posibilidades. Mientras haya alguien que
se quede fuera la violencia siempre estara presente.

Javier Herndndez, Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito

= Agradecié la invitacion comentando que en lo que se refiere a desarrollo alternativo la
oficina durante mds de 40 afios ha apoyado a los Estados miembros en la
implementacién de estos programa y han aprendido cdmo se deben hacer pero también
lo que no se debe hacer. Si no se implementan de forma adecuada puede tener el efecto
contrario.

= Seiialé que conciben el desarrollo alternativo como un proceso destinado a impedir y a
eliminar el cultivo ilicito de plantas que contengan estupefacientes y sustancias
psicotrépicas mediante la adopcién de medidas de desarrollo rural y que se lleva a cabo
en el contexto de un crecimiento econémico sostenido y de los esfuerzos para alcanzar
un desarrollo sostenible. No sélo es sustituir cultivos, es un trabajo integral mucho mas
amplio y profundo, se centra en ayudar a los pequenos agricultores para generar
actividades licitas de generacion de ingresos para reducir su dependencia a los ingresos
de cultivos ilicitos, estan centrados en las personas no en las drogas.

= Comentd que los esfuerzos no sélo son agricolas, también se centran en la salud, el
desarrollo comunitario, la seguridad alimentaria, implica llevar el desarrollo local a las
comunidades y que sea de manera sostenible y todas las iniciativas estan basadas en un
proceso de pacificacién en el que las autoridades locales tiene que trabajar de la mano
para garantizar que no habra represalias ni presiones para volver a las actividades
ilicitas.
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También sefiald que México es el tercer productor de amapola a nivel mundial,
principalmente en 4 estados: Guerrero, Sinaloa, Chihuahua y Durango.

Cerrd su participacion comentando una experiencia interesante: el extinto Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizaciéon de las Drogas (PNUFID) llevé a cabo una
iniciativa de sustitucion de cultivos en comunidades de Guerrero y Oaxaca, sobre todo
de cultivos de amapola. De esta experiencia se obtuvieron muchos aprendizajes como:
son procesos de mediano y largo alcance, es necesario contar con muchos recursos, con
una red institucional fuerte, requiere un trabajo integral, tiene que ser intervenciones
gue puedan tener un impacto sustentable y de mediano alcance en una regién, de lo
contrario se puede generar un esfuerzo adverso.

Ejemplos de éxito que se pueden revisar: Laos, Myanmar y Colombia.

Fernando Terrazas, Guerrero es Primero

Compartié una recopilacion de planteamientos que se han dialogado al interior de
Guerrero es Primero y desde la Secretaria Técnica.

Compartid ideas centrales desde un esquema con 4 ejes fundamentales: 1)construccion
de paz, 2)participaciéon donde exista la correlacidn y colaboracidn entre gobiernos,
3)territorios vivos, promover acciones desde la propia comunidad, acompafiadas y
4)generacién de propuestas de programas institucionales.

En lo que se refiere a los ejes comentd lo siguiente: en el primer eje la importancias de
que exista didlogo en las regiones generando nuevas propuestas y alternativas de
solucién; en el eje 2 es sumamente importante, la horizontalidad en la toma de
decisiones; en el eje 3 la colaboracidn al interior del territorio y con actores externos,
que pueda ser compartida y replicar las experiencias, la promocién de acciones
territoriales debe siempre retomar las buenas practicas locales y fortalecerse con
buenas practicas de otros lugares; las iniciativas locales también deben de integrarse a
estos territorios vivos. Para el eje 4 sefalé como importante la colaboracion
interinstitucional de los diferentes niveles de gobierno, que pueda haber espacios para
coordinarse y presupuestos definidos.

También comenté la necesidad de construir una agenda comun en donde participen los
gobiernos y escuchen a las comunidades locales lo cual puede ayudar a fortalecer
capacidades; buscar nuevas formas de cultivos, nuevas cadenas de valor, de
comercializacién para las zonas violentas; promover la salud comunitaria, fortalecer la
infraestructura y la educacién, asi como el impulso de politicas para crear condiciones
econdémicas favorables y la promocidn de consejos de paz.

Por ultimo comentd que se aceptan nuevas propuestas para ir alimentando y mejorando
la informacion.

El esquema presentado se comparte al final del documento.

Salvador Rangel, Obispo de la Didcesis Chilpancingo-Chilapa

Agradecid la invitacién y empezé su participacion sefialando que el crimen organizado
nos lleva un paso adelante: en las pasadas elecciones quedaron en cargos personas
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elegidas por ellos y si no pudieron ya estan contactando a funcionarios para que se
sumen.

Comentd que los grupos delincuenciales impiden otro tipo de desarrollo para no perder
su propio negocio: obligan a punta de cuerno de chivo a que siembren la amapolay no
estdn permitiendo la correcta aplicacion del programa Sembrando Vida, el gran
impedimento lo tienen en los narcotraficantes, que no quieren otros cultivos.

Sefiald ciertas opciones para poder tener proyectos alternativos:

Como experiencia personal le dio resultado recuperar el territorio, la gente se empoderé
del territorio. Contd que hace tres afios invitd a la gente a la procesidn del silencio
alrededor de la catedral con una duracién de tres horas con cantos y reflexiones y desde
ahi se reveld Chilapa en contra de estos grupos delincuenciales. Comentd su experiencia
del grupo delictivo de dominaba en Chilpancingo y fue desplazado por otro grupo
apoyado por ciertas autoridades.

También sefald la necesidad de darnos cuenta que hay ciertos apadrinamiento de los
politicos por los grupos delincuenciales. Las autoridades federales y estatales saben
donde estan los capos, se debe pedir a las autoridades federales que busquen, dialoguen
y detengan a estas personas porque si no van a seguir con su negocio y no lo vamos a
poder parar.

Menciond que actualmente en Guerrero hay otro gran problema y es la apropiacién de
las minas, cuando bajo la produccién de la goma de opio, ellos se empezaron a aduefiar
de las minas, cobrdndoles a los trabajadores y a las empresas. También se estan
apoderando de los presupuestos municipales, en toda esa zona los grupos
delincuenciales controlan el comercio: carne, cerveza, pan, refresco, pollo, etc.

Cerrd su participacién sefialando nuevamente que los grupos delincuenciales nos llevan
un paso adelante, estamos tratando de solucionar el problema de hace dos o tres afios
y ahora ya es un problema distinto.

Autopresentacién de las y los participantes

Después de las intervenciones especiales y antes de empezar el trabajo por grupos, las
y los participantes tuvieron un espacio para presentarse y compartir de manera muy
breve en qué consideran que pueden contribuir, como dependencia o a titulo personal,
en lo que se refiere al desarrollo alternativo de Guerrero, en direccidn a la construccion
de paz duradera.

Fue una dinamica positiva en la que los participantes mostraron interés en el proceso al
mencionar lo que podrian aportar: su tiempo, conocimiento, acompanamiento, trabajo,
propuestas, espacios, etc.

Cabe sefialar que la Senadora Nestora Salgado comentd que desde sus alcances como
legisladora federal pone a disposicion lo que se pueda trabajar desde este poder del
Estado.

Trabajo grupal

Se integraron 4 grupos para llevar a cabo el didlogo a partir de 3 interrogantes:
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. Interrogante 1 ¢ Cudles cree que son las variables clave para que las zonas violentas de

Guerrero evolucionen a territorios de paz?
Interrogante 2 iQué politica publica es esencial iniciar ahora para la resolucion de la
problemdtica?

3. Interrogante 3 ¢ Qué podrian hacer los gobiernos, sociedad, academia y actores locales
clave desde ahora para iniciar la transformacion de zonas violentas?

= (Cada grupo contd con un(a) moderador(a)-relator(a), quien presentd algunas de las
cuestiones dialogadas al plenario. A continuacién se comparten algunos de estos
planteamientos, la informacién se vera reflejada de manera mas amplia en Ia
sistematizaciéon de los resultados del proceso.

Grupo 1

= Se planted el problema de la inseguridad como el mas grave.

= Sobre las politicas, se sefialéd que haya politicas regionalizadas, tomando en cuenta las
caracteristicas de cada una de las regiones y tomando en cuenta las micro regiones de
cada region; se plantea obtener recursos para la atencion de la problematicas tendiendo
las condiciones de vida de quienes las habitan; acoplamiento entre las justicias contra la
impunidad, regionalizacion de la justicia pero que también haya una articulacién, una
integracidn con la justicia comunitaria; politicas con énfasis en el desarrollo humano que
atienda la pobreza y la violencia.

= Se comentd que se manifiesta el bajo indice de desarrollo humano, la condicién de
pobreza y la violencia contra las mujeres expresadas en feminicidio. El feminicidio
expresa la condicion de desigualdad entre hombres y mujeres y la violencia social
expresada en las mujeres.

= Sobre las caracteristicas de cémo visualizan Guerrero, como un estado democraticoy de
derechos.

Grupo 2

Se sefiald la necesidad de darle un enfoque integral a esta problematica; la falta de
espacio seguros, es una variable que determina mucho lo que sucede en territorio; la
mayor parte de territorio del estado es rural, no urbano; debe haber una masa critica de
lo licito; hay una necesidad de liderazgo para poder articular desde arriba, pasar de un
proceso de victimas victimarios a un proceso de vecinos.

Recuperacién de los territorios con el recurso del agua; mitigar la polarizacién en la
politica publica entre buenos y malos; reforzar el Estado de derecho al que debemos
caminar como sociedad, se necesita igualmente una negociacion internacional en la
produccién de amapola; comprender el contexto del estado y estar muy pendientes de
una seguridad alimentaria de la cual dependen muchas otras variables.

Grupo 3

Se comentd que el didlogo se centrd en las variables claves sobre las cuales actuar: una
parte importante es la coalicién entre gobiernos, empresarios y comunidades con una
vision integral. Esto requiere apoyar todos el empoderamiento de las comunidades
sobre sus territorios, para lo que es importante desde lo federal; cortar las redes de
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patrocinio mutuo entre politicos y grupos delictivos, lo que requiere la intervencién
federal de las finanzas municipales y la accién clara de la guardia nacional, no en el
interior sino hacia afuera.

Entre las acciones de empoderamiento de las personas en su terriotrio se plantearon el
apoyo a las victimas y el apoyo a las mujeres con una visidn integral de promover el
tejido social.

En los ultimos comentarios sobre que deberemos hacer en la sociedad, se sefialo tratar
de ver las cadenas y las redes e interrelaciones que pasan, se dio el ejemplo, entre un
nifo productor a un consumidor en Chicago y eso requiere las articulaciones y la visiéon
de procesos.

Hubo una forma distinta de sefalar lo que ya se habia indicado de que se han
adelantando: nos hemos atrasado tanto empresarios como sociedad y gobierno vy
dejado en el abandono a las comunidades y los grupos y esos vacios se han llenado,
tenemos que buscar que los proyectos tengan resultados sociales y de respeto a la
naturaleza; tenemos que buscar el proteger a las personas para que no tengan miedo
de hacer denuncias.

Grupo 4

Se sefalaron las siguiente variables claves: mejora econdmica de las regiones violentas;
mejora del sistema de justicia y combate a la corrupcién; también se planted la escucha
comunitaria para conocer las necesidades reales de sus habitante las comunidades;
justicias social; abordar las tematicas de una cultura de paz; poner a las comunidades en
el centro.

Entender los problemas de manejo irregular de recursos naturales como problemas de
seguridad publica.

Se plantearon un conjunto de configuraciones regionales: desplazamiento forzado,
migraciones de las juventudes rurales y revaloracién de cultivos emblematicos y clasicos.
Se planted cambiar el modelo de produccién intensivo a agroecoldgico; fortalecer el
poder politico desde el estado, que ha dejado de promover el desarrollo productivo de
sus regiones y se lo ha cedido a la iniciativa privada; el estado debe recuperar su fuerza
Se menciond el tema de seguridad como un tema de desarrollo comunitario y bienestar.
Se debe comprender la relacion de los grupos delictivos con las comunidades, en la
dinamica social, econdmica

También se planted el analisis de la primera infancia por vulnerabilidades y condiciones
de violencia familiar y las decisiones que los llevan a otros caminos.

En materia de politicas publicas se planted el desarrollo de comunidades; impulsar
modelos de produccidn agricola sostenible; repensar la practica agricola en los espacios
escolares, promover autoconsumo de las comunidades mas alla de la comercializacion
en otros mercados; fortalecer la economia popular campesina; evitar la total
dependencia de las remesas; acceso al trabajo; promocion de cadenas de valor;
educacion y salud; también generar instrumentos en materia de construccion de paz
que verdaderamente pongan en tela de juicio la forma en que se puede atender los
problemas como las multiples violencias.
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= Se menciond también llevar a cabo practicas educativas en la cultura de paz en las
escuelas y el fomento de la economia social.

= El sector académico local ha hecho grandes esfuerzos no solo por entender el vinculo
entre los diversos problemas de crisis de gobernabilidad, confianza en las instituciones
del Estado, el papel de los gobiernos en la busqueda de soluciones a los problemas
socioambierntales, sino por generar mecanismos de empoderamiento con los que la
ciudadania pueda ser escuchada.

= Por ultimo se menciond que debe haber condiciones minimas de seguridad, debe de
haber una verdadera participacion ciudadana, gobernanza y combate a la corrupcion,
gue sean estos terrenos fértiles para propuestas y;

= Buscar alternativas de empoderamiento de la ciudadania que haga de ella un sector que
pueda mantener un vinculo mas profundo y estrecho con la naturaleza, y que al mismo
tiempo exprese nuevas formas de organizacion social que eviten el clientelismo, el
paternalismo y la dependencia extrema al Estado.

= Respecto las caracteristicas de un Guerrero distinto sera el que se cuestione sobre las
raices del poder de esos grupos que mantuvieron el poder por tantos afios, que
establezca comisiones de la verdad por los diversos crimenes contra la humanidad
cometidos en este territorio, y al mismo tiempo, un Guerrero que vea al medio ambiente
como un actor mas que ha sido sometido a mucha violencia, y que merece una minima
reparacion luego de tanto saqueo y uso desmedido de recursos.

Comentarios finales

Para cerrar el didlogo se cedié la palabra a los participantes que pidieron agregar
informacion, entre lo mencionado se senald:

= No perder de vista que muchas policias comunitarias sirven a los grupos delincuenciales.

= Diferenciar claramente a los grupos de policias comunitarias porque si hay muchos que
estan penetrados.

= Puntualizacién sobre la propuesta surgida en el grupo 1 respecto al sistema de justicia,
sefalando que en algunos territorios operan los dos sistemas de justicia y en algunos
casos se ha abierto un interregno porque en la realidad no opera ni un sistema de justicia
ni otro, en el caso de los feminicidios el sistema comunitario no se involucra y el otro
sistema tampoco entonces se tiene que buscar una forma que no es la armonizaciéon
para que funcionen.>!

Cierre

= Se informé que se abrird un nuevo médulo sobre medio ambiente y la agenda 2030, ya
gue ambos temas han sido reiterativos en los didlogos.

= Se agradecié la presencia de las y los participantes y se dio por concluido el médulo 4.

51 Las respuestas enviadas previo al inicio del Médulo por el participante Erick Alfonso Galan Castro se incluyen en
extractos en el grupo 4.
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1. Rosa Inés Floriano: Gracias Adalberto, muchisimas gracias a todos por la invitacién y pues
es para mi un honor de verdad compartir con ustedes estos breves minutos en los que
espero de manera muy sintética poder plantear como tres elementos que considero muy
importantes al momento de plantearse cdmo construir desarrollo en medio de contextos
conflictivos o violentos, creo que esa estrecha relacidon entre el desarrollo y la paz es
fundamental dentro de cualquier proceso de transformacion social de conflictos,
precisamente porque en torno a las violencias se empiezan a entretejer una serie de
relaciones econdmicas que también sirven a la violencia, es decir, se van generando en
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torno a la violencia una serie de intereses y muchas empresas y toda la industria, por
ejemplo, de la seguridad que empieza a depender de que exista una violencia prolongada
para que la seguridad sea un buen negocio.

Un ejemplo entre muchos para decir como es la violencia, va configurando un modelo
econdmico propio que de alguna manera sirve a ese espiritu y por eso se alimenta de
perpetuar la violencia en el territorio precisamente para establecer una economia de
guerra. Hablar de construir paz en medio de estos contextos, pues inevitablemente nos
exige pensarnos en como establecer economias de paz. Eso es una reflexion que Colombia
ha hecho desde hace por lo menos unos treinta afios, en los que Iglesia con sector privado
y con instituciones de orden publico empezaron a pensarse cdmo plantear modelos de
desarrollo que fueran alternativos y sobre todo incluyentes que hicieran/sirvieran como
una alternativa, es decir, que hicieran una oferta alternativa a las economias de guerra que
estaban establecidas en los territorios y que intentaban perpetuar la violencia en los
territorios.

En ese sentido, pues nacieron los programas de desarrollo y paz y concretamente entre
estos ejercicios de programas de desarrollo y paz y la experiencia que ha mencionado el
Licenciado Adalberto, yo lo que creo es que hay como tres elementos comunes que son los
gue quisiera compartir como parte de la reflexion. El primero es justamente la
recomposicion del tejido social, porque también el hecho de que ese entramado de
relaciones se va permeando y va adoptando ciertas practicas donde digamos la forma de
imponerse sobre el otro, establece de alguna manera una forma de convivencia, también
eso se traslada al escenario del desarrollo, entonces una pelea de vecinos o un problema
por los linderos en zonas donde la propiedad no esta formalizada, por ejemplo en
Colombia, ese es uno de los problemas histéricos que esta detrds del conflicto histdrico en
Colombia, ante la falta de formalizacién de la propiedad de la tierra, ese es un factor que
entre vecinos con mucha frecuencia genera violencia y pues estd de alguna manera
también inserta la dificultad, por ejemplo, para generar procesos de asociatividad, es decir,
cuando la violencia entra en los territorios lo primero que se sacrifica es la confianza, la
capacidad de creer en el otro y ante eso, pensar en modelos colaborativos de economias
alternativas es un gran desafio.

Es por eso, la importancia de empezar a generar condiciones de convivencia basadas en la
recuperacioén del tejido social, es fundamental para que los procesos de desarrollo también
consideren el saneamiento de las relaciones, digamos sobre las bases comunitarias, esa es
la razén por la que nosotros trabajamos cuatro afios consecutivos, exclusivamente
destinados a la recomposicidn, la recuperacién del tejido, de la confianza, reconstruir esa
categoria, es decir sacudirnos, sacudirnos de las categorias histéricas de victimas-
victimarios y de construir una nueva categoria que es la de vecinos.

Posteriormente, un segundo escenario que nos parece fundamental, un pilar fundamental
para construir nuevos modelos de desarrollo en territorios en conflicto en territorios
violentos, es la recuperacién también de la confianza, la generacién de alternativas de
confianza con las instituciones y en ese sentido, también pues tenemos que ser plenamente
conscientes que la criminalidad, los actores de los poderes de facto, los territorios tienen
un poder de cooptacién que se basa o bien en la amenaza, en el miedo o bien en la
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corrupcion y por esa via entonces imponen candidatos, imponen autoridades en los
territorios y es asi como también van cooptando instituciones, digamos que el gran desafio
gue repercute ahi es cdmo recuperamos a las instituciones, primero para que sobre la base
de la confianza con la ciudadania ampliando ese concepto de Estado a la ciudadania,
tengamos la capacidad de trabajar juntos por el buen vivir, porque se requiere el trabajo
de ambas partes, es decir, no puede la ciudadania pensarse en escenarios de alternatividad
en desarrollo si no cuenta con la alianza de sus autoridades para que pueda brindar por
ejemplo procesos de comercio, procesos de encadenamiento productivo y en tal sentido
hay que hacer todo un proceso de recuperacion.

Y el dltimo pilar, que es digamos donde mas énfasis tiene que trabajar cualquier vision de
economias de paz, tiene que ver con la recuperacion del territorio y esto, para esto fue
fundamental el aprender a construir, llenar de contenido el concepto del buen vivir,
territorios donde las violencias van cooptdndose, digamos los conflictos histdricos
entonces, si convergen poblacién mestiza con poblacién afro o poblacién indigena que
histéricamente han tenido cosmovisiones distintas sobre cémo construir el buen vivir o el
desarrollo dentro de un territorio, eso también pone en choque las propias visiones de
desarrollo y genera mucha violencia y construir entonces la posibilidad de trabajar sobre la
construcciéon de horizontes comunes, qué es buen vivir y qué seria el buen vivir para
nosotros en esta comunidad, en nuestro municipio y dotarlo de contenido y volverlo un
derrotero de trabajo de un modelo de desarrollo propio que nos conduzca a integrar la
vision de desarrollo que el uno tiene con la vision de desarrollo que el otro tiene, para
empezar a hacer armonia un poco entre esas distintas posibilidades, mientras haya
inequidad, mientras haya alguien que se quede por fuera de una perspectiva de desarrollo
la violencia siempre estara presente.

Entonces son como tres pilares que digamos después de contrastar una experiencia como
la que tuvimos en mi municipio, como la que han venido haciendo los distintos programas
de desarrollo y paz, definitivamente repercute sobre estos tres desafios que a mi criterio
son como claramente indispensables para poder plantear modelos alternativos de
economias de paz y de desarrollo.

2. Javier Hernandez: Muchas gracias Adalberto y muchas gracias también por la invitacién
a este cuarto mdodulo que es para nosotros muy interesante y como ustedes saben UNODC
es una oficina del Sistema de Naciones Unidas que entre muchas cosas trabajamos el tema
de politica de drogas y en este se encuentra el desarrollo alternativo y esto lo desarrollamos
en muchas partes del mundo desde Myanmar y Laos con plantios de amapola hasta Peru y
Bolivia, Colombia principalmente con los plantios de la hoja de coca y durante mas de 40
aflos UNODC ha apoyado activamente a los Estados miembros en el disefo vy la
implementacién de estrategias y programas de desarrollo alternativo y en estos cuarenta
anos hemos aprendido un montdn acerca de las practicas de desarrollo alternativo cémo
si se deben hacer pero también cdmo no se deben hacer.

Las estrategias y los programas de desarrollo alternativo, aunque pueden ser muy
benéficos para una regidén, para una comunidad, si no se implementan de forma adecuada
pueden tener el efecto contrario y ahora les voy a contar un poco mdas. En UNODC
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concebimos el desarrollo alternativo como un proceso destinado a impedir y a eliminar el
cultivo ilicito de plantas que contengan estupefacientes y sustancias psicotrépicas
mediante la adopcion de medidas de desarrollo rural y que se lleva a cabo en el contexto
de un crecimiento econdmico sostenido y de los esfuerzos para alcanzar un desarrollo
sostenible. No es una simple sustitucion de cultivos, como lo mencionaba la ponente
anterior es un trabajo integral mucho mas amplio mucho mas profundo, no solamente la
sustitucioén de los cultivos.

El desarrollo alternativo se centra en ayudar a los pequefios agricultores para impulsar
actividades licitas de generacién de ingresos para reducir su dependencia en los ingresos
de cultivos licitos como la amapola, el cannabis o la coca, estos programas estan centrados
en las personas no en las drogas, esto es muy importante. No solamente son agricolas los
esfuerzos de desarrollo alternativo, también se centran en la salud, en la educacién, en
generar la infraestructura basica de las comunidades, en el desarrollo comunitario, en la
seguridad alimentaria, es decir, los programas de desarrollo alternativo implican llevar el
desarrollo local a las comunidades y que éstas sean de manera sostenible.

Por supuesto todas las estrategias de desarrollo alternativo estan respaldadas por un
proceso de pacificacién y de seguridad en el que las autoridades locales y federales tienen
gue trabajar de la mano, para garantizar a las comunidades que no habrd represalias ni
presiones por parte de los grupos del crimen organizado para volver a las actividades
ilicitas. Como ustedes saben México es uno de los tres principales productores de amapola
a nivel mundial después de Afganistan y de Myanmar, el ultimo estudio que hicimos de
monitoreo de cultivos muestra que en México hay veintiun mil quinientas hectdreas de
cultivo de amapola, principalmente se dan en cuatro estados de la Republica, en Guerrero,
en Sinaloa, en Chihuahuay en Durango y aunque hay una disminucion del 23% con respecto
al periodo anterior de monitoreo de cultivos, de todos modos sigue siendo un problema
importante.

Y nada mas quisiera cerrar con una experiencia interesante, hace muchos afios en 1994, el
ahora extinto PNUFID Programa de Naciones Unidas para la Fiscalizacidn Internacional de
Drogas, ya no existe, es como el abuelo de UNODC, llevd a cabo una iniciativa de sustitucion
de cultivos en comunidades seleccionadas de Guerrero, de Oaxaca, de Michoacdn con
resultados bien interesantes, fueron solamente tres anos de implementacién de este
proyecto, se estaba impulsando la sustitucién de cultivos de amapola, pero era muy
focalizado, eran muy pocos recursos muy focalizados solamente a ciertas comunidades y al
impulso de ciertos cultivos. De aqui aprendimos mucho porque estos tienen que ser
procesos de mediano y de largo alcance con muchos mas recursos, sobre todo con una red
institucional muy fuerte en las que estén trabajando desde seguridad publica, salud,
educacién, desarrollo rural, tiene que ser un trabajo muy fuerte e integral por parte de
todas las instituciones, tienen que promover el desarrollo econdmico y social no nada mas
de una comunidad sino de toda una regidn, o sea tienen que ser intervenciones que
realmente puedan tener un impacto sustentable y de largo, mediano alcance.

Esto es muy importante porque de lo contrario se puede generar un efecto adverso y se
puede generar dependencia a la ayuda lo cual puede ser en detrimento del desarrollo de
una comunidad. Hay ejemplos de éxito en Laos, en Myanmar, y en Colombia que se pueden
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revisar, con todo gusto les podemos enviar en alguna otra ocasién y eso es todo muchisimas
gracias.

3. Fernando Terrazas: Muchas gracias Maestro Adalberto, como lo comentaba
acertadamente es una recopilacidon de planteamientos que se han venido dialogando al
interior de Guerrero es Primero y desde la Secretaria Técnica de la misma iniciativa.
Quisiera compartirles ideas centrales a través de un esquema que estd dividido en cuatro
ejes o areas fundamentales, la primera y ninguna es menos importante que la segunda y
gue la tercera sobre construccidn de paz; es un eje que consideramos transversal en
cualquier ejercicio de didlogo, en cualquier iniciativa que promueva acciones de desarrollo
alternativo en regiones violentas.

El otro eje fundamental, es la participacidon en donde exista la interrelacion y colaboracion
entre gobiernos y actores locales. El siguiente eje son los territorios vivos donde se
promuevan acciones territoriales, acciones desde la propia comunidad, surgida por la
comunidad, acompafiada, pero con iniciativa de la comunidad y por ultimo, donde todos
los gobiernos colaboran la generacidn de propuestas de programas institucionales. Vamos
a iniciar con el detalle de estos tres ultimos ejes que he mencionado, en la participacion
consideramos importantisimo la existencia de espacios de didlogo en las regiones, en los
territorios, en las comunidades, siempre estos ejercicios van a generar nuevas propuestas,
nuevos planteamientos, van a generar nuevas formas de encontrar alternativas de solucién
a las problematicas y en este caso la violencia o las violencias son una de ellas. El
desmantelamiento de las estructuras de dominacién es también uno de los ejes
fundamentales de la interrelacion y colaboracién entre gobiernos y actores locales.
Consideramos sumamente importante la horizontalidad en la toma de decisiones y en el
ejercicio de estas propuestas de trabajo.

Como lo planteaba Javier Herndndez también los resultados no pueden ser a corto plazo,
tienen que ser a mediano y largo plazo con una propuesta mas alla de un horizonte cercano
qgue dé certeza, que dé certidumbre a lo que se pueda generar al interior de estos espacios
de didlogo y al exterior a través de las propuestas generadas. Otro eje que consideramos
importante, los territorios vivos, la colaboracién interterritorial, al interior del territorio y
extraterritorial, territorial que pueda surgir, que pueda ser compartida a través de éstos,
reitero, de estos espacios de didlogo a otros lugares para compartir para replicar
experiencias. Consideramos que la promocién de acciones territoriales debe siempre
retomar las buenas practicas, tanto las pioneras, las anteriores, los primeros esfuerzos
como las buenas practicas vigentes, y fortalecerse con buenas prdacticas nacionales e
internacionales que puedan aportar elementos y adaptarse a estas comunidades o a estos
espacios regionales.

Las iniciativas locales de todos los sectores, académicas, de los propios gobiernos, de la
sociedad civil, de actores locales, en un tema en especifico también deben de integrarse a
estos territorios vivos. En lo que corresponde a la colaboracién de los gobiernos, las
propuestas y programas, consideramos importante la coordinacién interinstitucional, la
colaboracién del gobierno federal con el gobierno estatal y con el municipio, a través de
programas articulados, en donde estos programas puedan tener seguridad para poder
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desarrollarse y puedan tener una programacién o un espacio presupuestal que garantice
gue realmente pueda haber resultados a mediano y largo plazo. Aqui hacemos como una
integracidn de los tres primeros ejes de participacién de territorios vivos y donde todos los
gobiernos colaboran a través de la construccidn y coordinacion de una agenda comun en
donde participen, en donde los territorios sean escuchados y los gobiernos colaboren y
también escuchen a las comunidades.

Creemos que esta agenda comun y esta coordinacién puede fortalecer capacidades y
puede ayudar a tener un lenguaje comun de todos los actores y todas las actoras
participantes. Para cerrar y con una visidon de transversalidad de estos tres ultimos
planteamientos o ejes que hemos mencionado y que también va ligado a lo que ha dicho
Rosa Inés y a lo que ha dicho Javier buscar nuevas formas de cultivos, nuevas cadenas de
valor, nuevas cadenas de comercializacién para las zonas violentas, principalmente y
nuestro enfoque es hacia Guerrero en este Estado. Promover la salud comunitaria,
fortalecer la infraestructura y la educacion, y la educacién preparada para otra pandemia,
para otros fenédmenos naturales que impidan el desarrollo armoénico, de la formacién de
los nifios, de la nifiez y de la juventud, pero que pueda ser fortalecida desde los gobiernos
y desde la propia comunidad.

Todo el Estado debe estar presente y ser servidor de este proceso, debe de haber politicas
para crear condiciones econdmicas favorables, seguridad humana integral y la promocion
de consejos de paz. Este esquema posteriormente lo compartiremos también, en resumen,
en las conclusiones finales para ir generando nuevas propuestas o ir alimentando-
retroalimentando y mejorando lo que hemos planteado e esta propuesta. Muchas gracias.

4. Salvador Rangel: Saludo a todos los demads ponentes, lo primero que quiero decir es que
el crimen organizado si nosotros estamos hablando ahorita de la amapola nos llevan un
paso adelante, por ejemplo, en las pasadas elecciones quedaron politicos en puestos clave,
presidencia, diputaciones, apoyados por el crimen organizado y aquellos que no eligieron
ellos estan llamando a otras autoridades electas ya que se sumen a su proyecto para poder
basicamente sangrar a los ayuntamientos.

También quiero decir que los grupos delincuenciales impiden otro tipo de desarrollo para
no perder su propio negocio, por ejemplo, obligan a punta de cuerno de chivo a que
siembren la amapola y ellos no estan permitiendo, bien sabe el sefior Paulin que ese
programa de Sembrando Vida, el gran impedimento lo tienen en los narcotraficantes que
no quieren que se dediquen a sembrar otras otro tipo de frutos o lo que sea, ellos quieren
gue sigan sembrando la amapola porque esta de por medio su propio negocio.

A propésito de esto yo vivo en Chilpancingo y ustedes saben que en estos dos afios pasados
el 19 y el 20 no se sembré amapola porque la bajaron mucho de 35 mil pesos la bajaron a
3 mil, 3 mil quinientos, pero en este afio volvieron a sembrar, porque me doy cuenta de
cuando se llena de humo la montana es que estan sembrando, estdn quemando la tierra,
para sembrar la amapola y ademas por otro lado, me di cuenta que un narcotraficante
fuerte les prometid pagarles el kilo de goma de opio, pagarselos ya a 19 mil pesos, entonces
si dos afios estuvo tranquilo el territorio, que no habia este trasiego de drogas, este afio lo
va a ver sin duda.
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Ahora, apuntando ciertas soluciones para que nosotros pudiéramos tener proyectos
alternativos, en particular, me dio resultado en Chilapa y un tanto Chilpancingo équé fue lo
gue hizo? équé fue lo que hicimos?, la gente se empoderd del territorio. Ya decia algo Rosa
Inés de esto, también otro de los ponentes, es recuperar el territorio, sucede que hace
aproximadamente tres aifos un Viernes Santo invité a la gente a la Procesiéon del Silencio,
gue salieran todos, salié toda la familia papa, mama, los hijos alrededor de Chilapa de la
Catedral, duramos tres horas con cantos, reflexiones sobre la paz y desde ahi se rebeld
Chilapa en contra de estos grupos delincuenciales.

Aqui en Chilpancingo, sucedié algo muy parecido, la gente poco a poco empezé a agarrar
confianza, también lo usé, ustedes saben que es notorio mi didlogo con estos grupos
delincuenciales, tenia un buen didlogo con el grupo que predominaba aqui en Chilpancingo,
pero desgraciadamente fue desplazado por otro grupo, vamos a decir con mucha
discrecién, pero apoyado por ciertas autoridades que son los que estdn actualmente
haciendo destrozos en la ciudad de Chilpancingo.

Otra cosa, es muy importante darnos cuenta que hay un cierto “apadrinamiento” de los
politicos a los grupos delincuenciales, esto se da tal vez, si nosotros inocentemente
estamos pensando sembrar arboles para sustituir la amapola con aguacate, con durazno o
con flores pero el problema estd que muchos politicos estan “apadrinados” por la
delincuencia organizada y aqui es donde digo, que entra la autoridad federal y por lo menos
la estatal porque ellos saben bien quiénes son los capos y donde estan.

La experiencia que he tenido, por ejemplo, en Chilapa el capo mas sanguinario fue tomado
prisionero, primero lo mandan a Acapulco y luego a una carcel federal en Oaxacay las cosas
bajaron muchisimo; el crimen organizado disminuyd en esos territorios, si queremos un
desarrollo alternativo es pedir a las autoridades federales que busquen, dialoguen, vean,
agarren a estas personas, porque si no, ellos van a seguir con su negocio y no los vamos a
poder parar. Actualmente tenemos otro gran problema en Guerrero, por lo menos en mi
zona, cuando bajo la produccién de la goma de opio de la amapola, “ellos” se empezaron
a aduefar de las minas de Guerrero, cobrandole a todos los trabajadores y cobrandoles a
las empresas, esto lo sé perfectamente puesto que los trabajadores me lo han platicado
incluso los duefios de las empresas también me lo han dicho.

Otro gran negocio, nosotros estamos queriendo erradicar la amapola y sembrar arboles
frutales, pero “ellos” se estan apoderando de los presupuestos municipales, ademas
“ellos”, ahorita es un escandalo en toda esta zona, como los grupos delincuenciales
controlan el comercio, por ejemplo, la carne, el refresco, la cerveza, el pan, hay lugares
donde no entra la coca cola porque no se caen, el pollo, ahorita estoy tratando de arreglar
un asunto porque controlan también cualquier carne que vendan por ahi, de ahi que vuelvo
a insistir, los grupos delincuenciales se nos han adelantado en esto y ahorita tenemos que
ver bien, por ejemplo, Hacienda que controla mas los municipios porque de ahi estan
cobrando su cuota los grupos delincuenciales y ademas estdn colocando personas équién
nos va a ayudar? ¢quién nos va a resolver todo este problema?

Claro ya se ha dicho, hablé mucho con Pablo Almicar que era representante federal de
Lépez Obrador aqui en Guerrero, que llevaran algo a la Sierra, porque en la Sierra, me
decian los mismos sacerdotes “la gente no tiene ni chiles para comer una tortilla” y si se
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puede como decia Rosa Inés y ese representante de la ONU también que se pueden
sembrar arboles frutales, flores, mercantilizar el mezcal que por aca se da mucho, llevar
ganado, vacas, borregos, chivos, gallinas, también las semillas de la calabaza que se utiliza
mucho, la carnaza se le puede dar a los animales y aprovechar la semilla.

Ese es mi punto de vista que los narcotraficantes, los grupos delincuenciales nos llevan un
paso adelante, estamos tratando de solucionar el problema de hace dos/tres afios, pero
ahorita es un problema distinto, es un problema diverso, es lo que yo les pudiera decir.
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Anexo 5. Mddulo 5. El medio ambiente: Preservacion y sostenibilidad

Las y los participantes en la reunidn®? reflexionaron ampliamente sobre una problematica
que les preocupa profundamente y con cuya superacidon estan comprometidos vy
comprometidas. Es a partir de ese compromiso, de sus muy diversas experiencias y
conocimientos que se elabord una primera relatoria®3. Ahora se presenta un conjunto de
reflexiones, interrogantes y planteamientos que se espera sean de utilidad para un didlogo
social permanente, para la interlocucion de actores sociales con los tres niveles de
gobierno, a fin de promover acuerdos para que cada quien, siguiendo sus
responsabilidades ciudadanas y legales, y deseablemente, en conjunto podamos contribuir
a un Guerrero con vida plena.

La reunidn conté con antecedentes:

Guerrero es Primero realizo ejercicios de escenarios de futuro con el fin de concientizarnos
sobre cuales pasos habria que emprender si no queriamos seguir las inercias que nos
llevaban a las violencias.>* Los escenarios nos proporcionaron alegorias que nos sirvieron
para visualizar alternativas.

En 2021 nuestros esfuerzos se han dirigido a plantear las posibilidades de construccién de
paz en territorios metropolitanos.>>

Asimismo, fueron importantes insumos los planteamientos iniciales en la reunién sobre:La
visién de la problematica ambiental en Acapulco y su region,”® Una visidon compleja y
sistematica de Acapulco,”” La participacién en el proceso del Acuerdo de Coordinacién
Interinstitucional y Cooperacién Técnica para el saneamiento integral del Rio Atoyac,® La
agenda medioambiental en Guerrero.>®

Problemas actuales

Problemas del planeta

e Elacceso al agua se ha convertido en una fuente de conflicto entre comunidades en todo
el mundo

e 2,200 millones de personas carecen de acceso a agua potable y 4,200 millones carecen
de servicios de saneamiento basicos, 297,000 nifios menores de 5 afios mueren cada
afo debido a enfermedades diarreicas por las malas condiciones sanitarios.

52 La reunidn se realizd el 13 de septiembre de 2021 de manera virtual y participaron personas de muy diversas
experiencias tanto del estado de Guerrero como del resto del pais, asi como del extranjero ( funcionarios/as federales de
diversas dependencias, organizaciones sociales territoriales, organizaciones de sociedad civil, académicos, representantes
de organismos internacionales,) a titulo personal u oficial, con entera libertad de expresion.

53 Véase Relatoria del médulo.

54 Véase Anexo Il. Escenarios 2025 Primeros resultados y propuestas de seguimiento en Guerrero. Iniciativas de la sociedad
para el didlogo, los derechos humanos, la paz y el desarrollo regional [Disponible en
http://guerreroesprimero.org.mx/?page id=229]

55 Véase el documento preliminar Aportaciones a los procesos de construccion de paz en regiones metropolitanas. Guerrero
es Primero (http://guerreroesprimero.org.mx/?page id=229)

56 Véase Relatoria de las intervenciones especiales.

57 |bid.

58 |bid.

59 1bid.
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e EI80% de las aguas residuales retornan al ecosistema sin ser tratadas o reutilizadas.

e Se presenta la oportunidad de la celebracién de la COP 26 en Glasgow.

e Se mantienen las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible pero deben
reforzarse.

Problemas en México

e Aunque el 72.98% de los hogares encuestados recibia agua diariamente, el 15.14% la
recibe cada tercer dia, 5.5% dos veces por semana, 3.7% una vez por semana.

Problemas en Guerrero

e Hay una reduccién del suelo forestal y agricola causado por el desarrollo urbano.

e Estamos en una coyuntura de cambio que representa una gran oportunidad para todos
y especialmente para la politica medio ambiental.

Problemas de Acapulco

e Falta de politicas para el tratamiento de las areas naturales como el Parque Nacional
Veladero, el Jardin Botanico de Acapulco, el Parque Papagayo y la Isla La Roqueta.

e Una fuerte fragmentacion sobre el territorio creando 4 nuevos “Acapulcos”.

e Se mencionaron como de mayor preocupacién: contaminacion y carencia de agua;
crecimiento de la mancha urbana, no sélo en ciudades, residuos sélidos y su disposicién.

e Los residuos urbanos, las aguas negras y las aguas grises.

e Modelo basado en desarrollo urbano desde 1950, en el que 72.92% de la poblacién se
dedica a prestar servicios al turismo

e Impactos ambientales derivados del fendmeno turistico; se sefialan los conflictos de
intereses; la fragmentacién territorial; que la ciudad sea el segundo lugar en pobreza,
una paradoja porque el modelo de turismo fue creado para atacar estos problemas.

e Algunas colonias de Acapulco llevan 4 meses sin agua.

Propuestas

Un enfoque integral

e Contempla los derechos humanos individuales y colectivos

e Considera los procesos de interacciéon entre los sistemas turismo, poblacién y el
deterioro ambiental

e Se propone cambiar el rumbo del desarrollo hacia el buen vivir y el desarrollo
sustentable.

Fortalecimiento de las politicas ambientales. Esto debe realizarse en los siguientes ambitos,
de manera simultanea.

e Institucional.

e Presupuestal.

e Vinculacion internacional.

e Participacién social

Enfrentar problemas de fondo que contribuyen a empeorar la situacion ambiental: falta de
gobernanza de procesos, corrupcion, el mercado como paradigma dominante y la falta
de cumplimiento de las responsabilidades federales, estatales y municipales
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Una planeacién territorial integral

e Impulso ala propuesta de territorios de paz, derechos humanos y desarrollo sustentable
y otros programas intermunicipales.

e Incorporacién de los criterios ambientales al desarrollo, resaltando el tema de la
mineria.

e Reforzamiento de la regulacién, contrarrestando la tendencia de las inmobiliarias en la
destruccién del terreno.

Aprovechamiento de recursos naturales, esto puede lograrse especialmente a través del
rescate e impulso a la foresteria comunitaria.

Manejo de residuos, que exista una fuerte participacidn de la sociedad para poder separar
y reciclar, deben buscarse las formas de fortalecer esta conciencia y lograr que se
transforme en acciones.

Agua, es necesario una politica de combate a la contaminacion y abordar activamente el
tema de tratamiento, asi como de la carencia de agua para la poblacidon en general,
mientras ha seguido estando disponible para los grupos mas poderosos.

Comprender la complejidad y fragilidad de las ciudades turisticas costeras y plantear
soluciones de largo plazo.

Promover la participacién ciudadana

e Mediante la educacién ambiental

e El fortalecimiento de sujetos sociales capaces de tomar iniciativas; aceptando
responsabilidades, y realizando tanto acciones personales como a nivel comunitario.

Conservacion de la biodiversidad, necesitamos un nuevo modelo de reservas, propuesta de
las reservas bioculturales, que estén a cargo de las comunidades

Cumplimiento de recomendaciones CNDH

e Recomendacién 47/2018 sobre residuos sélidos en Coyuca de Benitez.

e Recomendacion 56/2019 sobre el saneamiento del rio Atoyac.

139



Imagen 7. Problemas actuales y propuestas

I

sin acceso a agua potable

Problemas
4,200 millones personas sin
rvicios d
‘ por las

2,200 millones personas

amiento basico T
297,000 nifios vy nifias
-

diei

cada afo
diarrei

N
|

de la elaboracién de la COP 26 Glas
[8& mantian

B0% de las aguas residua

retornan al ecosistema sin s
o

tratadas o reutilizadas
pre

santa la oportunidad

para

73% hogares recibia agua

2030 I o
diariamente

6% dos veces|
po

r semana
Inl% una ver por semana

Acceso al agua com

o
de conflicto entre comunidades
I —
las metas de la Agenda

]

rrollo Sostenible

-
=
Enfoque integral
P =
o

olla

Coyuntura de cam

¥ buean vlvlt]
1
)

c

bio, representa
nte

Residuos sdlidos urbanos
¥ sud

Aprovechamiento de recursos| _|Rescate @ impulso de T
naturales foresteria comunitaria
am ] .
forestal y nﬂrl:olaJ
w
-- = - = e T -
— “de cludades turisticas costeras war solu
Fuerte fragmentacién en territorio s areop
final (Cuatro Acapulcos) [ = -
Aguas | e | par }—
negras y grises [thl-rnaucn- ¥ pr-oﬂupnelena-| = | ial
= ]
a c W _ B
messss sin sgus carencia de agua \
: Y
= %
Crecimiento de | i -
mancha urbana ‘.L
: i ~
Faita de P‘?"“‘:"" para el ] | Modelo basado en desarrollo urbano i
tratamiento de las dreas naturales vigents desde ‘;
/
[ a tur | 4
A
Conflictos de| it
intereses 5
fragmentacién|
territorial
Paradoja: Modelo turistico creado
para atender ol problama

e

]

Cumplimisnto de

Nuevo modelo de reserva
omendaciones CNDH

Reservas bioculturales,
o

e

1

140



Agenda

Mddulo 5. El medio ambiente: preservacion y sostenibilidad
Sesion virtual, 13 de septiembre de 2021, 18:00 a 21:00 horas.

https://videoconferencia-admin.telmex.com/j/1246067773

Propuesta de agenda
Laboratorio de paz en Guerrero

Por Videoconferencia Telmex

Objetivo: Elaborar propuestas de lineas de posibles acciones colaborativas para preservar
el medio ambiente y fomentar su sostenibilidad en Guerrero.

TEMA ACTIVIDAD HORA Participa
Registro Ingreso de participantes a la plataforma 17:50-17:59
|. Bienvenida/ Bienvenida, introduccién y reglas de convivencia 18:00 FT/MP
Introduccion

¢Qué es Guerrero es Primero?

¢Qué hacemos? 10 minutos Arturo Garcia

¢Cémo vamos a trabajar?

3 minutos

Recuento breve mdédulos MP

II. Intervenciones | Benjamin Ortiz. “Las perspectivas del cambio | 8 minutos Intervenciones

especiales

climatico en Guerrero”.

Luis Solis. “Una visién compleja y sistematica de
Acapulco”.

Laura Sampedro, Unidad de Ciencias de Desarrollo
Regional, UAGro “lLa visidon de la problematica
ambiental en Acapulco y su region”.

Fernando Terrazas, Integrante de la Secretaria
Técnica Guerrero es Primero. “La participacion en
el proceso del Acuerdo de Coordinacidon
Interinstitucional y Cooperaciéon Técnica para el
saneamiento integral del Rio Atoyac”.

Carlos Toledo. “La agenda medioambiental en
Guerrero”.

especiales
(pendiente de
definir orden de
intervencion y tema
a sugerir )
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Todas y todos los

IIl. Autopresentacion | Nombre/institucion/organizacion que | 30 ..
. . participantes
de asistentes representa minutos
10
RECESO .
minutos
IV. Ronda grupal Integracioén de los grupos Todas y todos los
participantes
25min
Guerrero Moderador
Las perspectivas del cambio climatico en Grupo 1 Benjamin
Guerrero/ Ortiz,
La agenda medioambiental en Guerrero
Grupo 2 Carlos Toledo
Acapulco
La visién de la problematica ambiental en Moderador
Acapulco y su regidn Grupo 3 Laura
Participacion ciudadana Sampedro
Resumen de participaciones por moderador. Grupo 4 Fernando
Terrazas
VII. Cierre Cierre de la sesion
Recordatorio de Moédulo 6. Conclusiones | 3
generales. minutos

Relatoria del médulo
El 13 de agosto se llevd a cabo el quinto de una serie de talleres virtuales del Laboratorio
de Paz de Guerrero es Primero. El laboratorio de paz es un espacio de didlogo, por ahora
virtual, asi como un proceso de trabajo estructurado y colaborativo basado en la confianza,
el respeto y la comprension de sus participantes.
El objetivo de este mddulo fue la elaboracidn de propuestas de lineas de posibles acciones
colaborativas para preservar el medio ambiente y fomentar la sostenibilidad en Guerrero.
La reunidn contd con la presencia de 20 participantes provenientes de diferentes sectores.

Agenda

1. Bienvenida y presentacion de Guerrero es Primero
- ¢éQué es Guerrero es Primero?
- ¢éQué hacemos?
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¢Como vamos a trabajar?

. Intervenciones especiales

Laura Sampedro, Unidad de Ciencias de Desarrollo Regional, UAGro “La vision de la
problemdtica ambiental en Acapulco y su region”.

Luis Solis. “Una vision compleja y sistemdtica de Acapulco”.

Fernando Terrazas, Integrante de la Secretaria Técnica Guerrero es Primero. “lLa
participacion en el proceso del Acuerdo de Coordinacion Interinstitucional y Cooperacion
Técnica para el saneamiento integral del Rio Atoyac”.

Carlos Toledo. “La agenda medioambiental en Guerrero.”

. Auto presentacién de los asistentes

Nombre/institucidn/organizacion que representa

¢Usted y la institucion u organizacion que representa, en qué cree que pueden contribuir
para un futuro mejor en lo que se refiere a la preservacion del medio ambiente y el
fomento de la sostenibilidad en Guerrero?

. Trabajo grupal

5

Integracién de los grupos.
Indicaciones del moderador grupal
Grupo 1. Guerrero
Grupo 2. Acapulco
Resumen de participaciones por moderador/a
Comentarios finales

6. Cierre y despedida

Desarrollo de la reunién
Bienvenida y presentacion de Guerrero es Primero

Fernando Terrazas, moderador de la reunién, dio la bienvenida a las y los asistentes
agradeciendo su participacion. Presentd el objetivo de la reunidn asi como la agenda y
la dindmica de la misma. Por Ultimo, a nombre de Guerrero es Primero envié un mensaje
de solidaridad y resiliencia a las personas que fueron afectadas por el terremoto del 7 de
septiembre en Acapulco y en municipios aledafios .

= A continuacion Rosa Maria Gomez Saavedra dio la bienvenida a las y los asistentes y

presentd el contexto de la iniciativa Guerrero es Primero, mencionando el porqué se
inicidé este proceso, senalando que Guerrero requiere de un didlogo orientado al futuro
qgue inicie un proceso de reflexién social y gubernamental y que vaya recogiendo
consensos para poder llegar a recomendaciones especificas en campos estratégicos para
el futuro. Menciond que el didlogo es permanente porque creemos que es la mejor
manera de redimir los conflictos. Senalé que el proceso se inicia ahora porque estamos
en un momento en el que debemos empezar a actuar, mencionando que el antecedente
de Guerrero es Primero se da en 2011 donde la curva de violencia en el pais llegd a su
punto mas alto, creando un espacio de deliberacién no solamente de guerrerenses sino
con actores nacionales de diferentes ambitos. Menciond la oportunidad para fortalecer
la vision de cambio, acabamos de terminar un proceso electoral en el que inician nuevas
administraciones y que estamos a mitad del sexenio; resaltd que la pandemia ha traido
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cambios sustanciales en cuanto a la percepcién de lo que puede hacerse, hoy el
confinamiento nos ha llevado a establecer nuevas formas de comunicacién y no
paralizarnos, lo que nos permite estar con todos los presentes interactuando, llegando
al quinto médulo y préximamente a las conclusiones en una propuesta colectiva que se
ha ido desarrollando.

Sefald que la paz es el antecedente mas cercano, lo que nos ha unificado y mantenido.
Desde la formacién de Guerrero es Primero se busca un encuentro entre distintos
actores de tal manera que hoy podemos decir que Guerrero es Primero son mexicanas y
mexicanos con visiones distintas y sectores diversos, con trayectorias diferentes pero
todas ellas participes de este espacio de interlocucion, con la finalidad de promover
acciones y didlogo para buscar alternativas de solucidén ante la grave situacién que se
vive en el pais y en particular en Guerrero. Desde 2015 se lanzé la propuesta para iniciar
un proceso horizontal, plural, incluyente, propositivo y eficaz de didlogo y colaboracidn
en verdadera solidaridad, que genere condiciones para el desarrollo, la democraciay la
paz. En Guerrero es Primero se han definido 4 dreas prioritarias: 1) Estado de Derechoy
Derechos, 2) Desarrollo sustentable, 3) Democracia participativa y fortalecimiento
institucional y 4) Construccion de paz. Guerrero es Primero no es un fin, sino una
herramienta que nos ha permitido ampliar nuestro horizonte de participaciéon a las
distintas organizaciones, una herramienta social que nos permite interactuar, visibilizar
y establecer acuerdos.

Sobre el laboratorio de paz comentd que es un espacio para establecer un didlogo sobre
las problematicas que se han tratado. No solamente se trata de los acuerdos logrados
sino de una nueva forma de interaccion, nuevas formas de convivencia, participacion y
observancia en Guerrero.

Menciond los antecedentes y mandatos: los Foros Escucha por la pacificacién y
reconciliacién nacional en 2018, el tejido social y la construccidn de territorios de paz,
los derechos humanos y el desarrollo sustentable. Senalé que Guerrero es Primero
propicio la presentacion a la CNDH de casos de violacién a derechos humanos que
resultaron en tres recomendaciones en 2018, 2019 y 2020. Este proceso de didlogo llevé
a la firma de un acuerdo de colaboracidn intermunicipal en Chapultepec entre el
Presidente Municipal de Coyuca de Benitez y la Presidente Municipal de Acapulco ante
la presencia de la entonces Secretaria de Gobernacidn, funcionarios federales, estatales
y municipales, y el Presidente de la CNDH. Dicho convenio ha fortalecido y hermandado
a los dos municipios para atender problematicas comunes.

Invitd a través de estos procesos a emprender caminos complejos y sistémicos, ante todo
con el reconocimiento de los derechos humanos como la base y el camino de las acciones
de Guerrero es Primero, fortaleciendo procesos de didlogo consulta y concertacién con
la participacién de todas y todos, porque la construccién de paz requiere de todos los
gue son partes de un sistema complejo, con causas multiples y muy variados obstaculos
gue requiere una visién participativa y comunitaria que permitan encontrar soluciones
inmediatas y de largo plazo. Requiere también implementar una nueva visién de la
economia.
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= Por ultimo menciond que Guerrero como el pais tiene una dolor profundo y una deuda
con las victimas hablé de las victimas, las victimas de la guerra sucia, de la violencia de
género, de la violencia social, por eso es parte de nuestras politicas la atencién a ellas,
por eso nos planteamos siempre desde nuestro dmbito de competencia tener la
disposicion de colaborar siempre en armonia por la paz.

Antes de continuar con las intervenciones especiales Fernando Terrazas le cedid la palabra
a Mayari Pascual para compartir las reglas de convivencia y un resumen sobre los cuatro
modulos anteriores para conocer, tener elementos del didlogo y complementar este
modulo.

= Sobre los mddulos anteriores se mencionaron los principales puntos abordados por
tema y parte de los resultados de el trabajo en grupos, sefialando que en todos los
madulos se ha contado con una presentacidn general sobre Guerrero es Primero y se ha
contado con intervenciones especiales que han permitido sumar elementos al didlogo y
al trabajo de grupos.

Intervenciones especiales

Adalberto Savifidn quien moderé las intervenciones especiales seialando las tematicas que
serian presentadas y comenté que las cuatro intervenciones ayudaran a conocer las
cuestiones mas importantes en este tema considerando las problematicas especificas de
territorio y una vision de Guerrero.

A continuacién, se mencionan algunos puntos importantes presentados por los ponentes.

Laura Sampedro, Unidad de Ciencias de Desarrollo Regional, UAGro “La vision de la
problemdtica ambiental en Acapulco y su region”.

= |nicié su participacion sefialando que es importante contextualizar la problematica
mundial con los datos que da la OMS y UNICEF: 2,200 millones de personas carecen de
acceso a agua potable y 4,200 millones carecen de servicios de saneamiento basicos, lo
gue trae como consecuencia la mortalidad de 297,000 nifios menores de 5 afios que
mueren cada afio debido a enfermedades diarreicas por las malas condiciones sanitarios
0 agua no potable. También mencioné que el 90% de los desastres naturales estan
relacionados con el agua y el 80% de las aguas residuales retornan al ecosistema sin ser
tratadas o reutilizadas, esto implica fuertes problemas de contaminacion en los sistemas.

= En el contexto nacional, en un estudio que realizd el INEGI, 72.98% de los hogares
encuestados recibia agua diariamente, el 15.14% cada tercer dia, 5.5% dos veces por
semana, 3.7% una vez por semana, sefialando que en el caso de Acapulco, algunas
colonias de Acapulco llevan 4 meses sin agua.

= Elacceso al agua se ha convertido en una fuente de conflicto entre comunidades en todo
el mundo.

= Manifesté que en el articulo 4 de la Carta Magna se sefiala que “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar el Estado garantizard
el respeto a este derecho”.
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Menciond que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad. Se basa en los 17 Objetivos de Desarrollo,
con 169 metas, que no son juridicamente obligatorios, sin embargo es importante hacer
conciencia y adoptarlos para tener un medio ambiente sano y evitar problemas sociales
por la contaminacion.

También presentd los resultados de una tesis que dirigié sobre los usos de suelo de
Acapulco, mostrando que hay un detrimento del suelo forestal y agricola causado por el
desarrollo urbano. Este detrimento quiere decir que se estd deforestando con
repercusiones importantes.

En los resultados de la tesis se demostré que el suelo urbano aumento el 9% causando
detrimento de zonas agricolas y forestales, por el cambio de uso de suelo se estan
generando 59,587 toneladas de gases de efecto invernadero en promedio, que se van a
la atmdsfera y colaboran al calentamiento global, lo que incrementa Ia
evapotranspiracion y la no infiltracion del agua.

Menciond también que el crecimiento poblacional causa aumento en la demanda de
agua, vivienda, energia, saneamiento basico y pérdidas de servicios ecosistémicos.
Apuntod la urgencia de tener una planeacién territorial con el préposito de afectar en
menor medida los ciclos hidroldgicos, del carbono y delimitar zonas de inundacién por
el aumento del nivel del mar.

Luis Solis. “Una vision compleja y sistemdtica de Acapulco”

Agradecid la invitacion e inicié su presentacién abordando el fenédmeno turistico y el
estudio que compartid.

Sefald que el area de estudio en Acapulco con las diferentes problematicas: modelo
basado en desarrollo urbano desde 1950, 72.92% de la poblacién se dedica a prestar
servicios al turismo; impactos ambientales; fendmeno turistico; conflicto de intereses;
fragmentacion territorial; segundo lugar en pobreza, una paradoja porque el modelo de
turismo fue creado para atacar este problema.

Presenté el mapa sobre donde se encuentran los residuos sdlidos y cifras sobre el
consumo de agua potable y desechos por persona.

Sefiald la falta de politicas para el tratamiento de las areas naturales como el Parque
Nacional Veladero, el Jardin Botanico de Acapulco, el Parque Papagayo y la Isla La
Roqueta.

Comentd que lo interesante de la investigacién es pasar de la construccidon del fendémeno
al proceso, rompiendo paradigmas de como se puede presentar el desarrollo
sustentable.
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= Compartiéd el marco tedrico de enfoque sistémico y la metodologia de sistemas en tres
niveles, considerando cémo ha ido evolucionando el territorio de Acapulco.

= Por ultimo sefialé que lo que proponen es otro modelo que puede servir para el estudio
de ciudades en litoral, un modelo que puede considerar diferentes problematicas
dirigido a cambiar el rumbo del desarrollo hacia el buen vivir y el desarrollo sustentable.
Se parte desde la mirada integral de los sistemas complejos de corte critico
constructivista para comprender los procesos de interaccidn entre los sistemas turismo,
poblacién y deterioro ambiental sobre un territorio que utiliza el modelo del turismo
como motor de la econdmica local y nacional. Reciente, el informe de la SECTUR (2018)
plantea considerar al Turismo como alternativa real de desarrollo y modernizacién en las
ciudades donde se practica el turismo, siendo la ciudad de Acapulco la primera en
adaptar el modelo de politica turistica del pais , esto ha generado una fuerte
fragmentacidn sobre el territorio creando 4 nuevos “Acapulcos” a través del tiempo
(1960-2017) cada Acapulco tiene sus propias interacciones de poblacion-turismo y su
deterioro ambiental, esto generara nuevos procesos de yuxtaposicidon correspondientes
al nuevo paradigma del turismo conocido como fendmeno turistico que abrird paso a los
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Complejidad

procesos turisticos con sus propias perspectivas sistémicas; la interaccion de estos
sistemas generan grandes consumos de energia y sobretodo gran capacidad de carga
sobre el territorio (contaminacion, perdida de cultura, etc). De esta forma podremos
comprender la complejidad y fragilidad que alberga las ciudades turisticas costeras
(pocos ambitos geograficos poseen estds caracteristicas) gracias a su intenso dinamismo,
alteraciones e impactos antrdpicos, que le imprimen sentido y pertenencia a la ciudad.

Buen Vivir

Desarrollo
Sustentable

S  — — — — Punto de bifurcacion

Desarrollo
Sostenible

| ‘ e Destruccion del sistema

Tiempo ‘

Fernando Terrazas, integrante de la Secretaria Técnica Guerrero es Primero. “La

participacion en el proceso del Acuerdo de Coordinacidn Interinstitucional y Cooperacion

Técnica para el saneamiento integral del Rio Atoyac”

= Compartio el proceso impulsado en la regiéon Costa Grande, iniciando con el contexto del
tema a través de una linea de tiempo en la que se sefiald el inicié de las acciones con la
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emisién de las recomendaciones emitidas por la CNDH; la realizacién de una reunién
presencial de seguimiento a la recomendacion sobre el saneamiento del Rio Atoyac, mas
algunas reuniones virtuales y el acuerdo de colaboracién.

De manera mds profunda explicé el proceso del seguimiento a quejas por parte de la
CNDH mencionando la exposicion de las violaciones colectivas, el didlogo con la CNDH
sobre avances de quejas, la emisidén de las recomendaciones y el impulso a la propuesta
de territorios de paz, derechos humanos y desarrollo sustentable.

Compartidé fotografias que pudieran mostrar el impacto real de la recomendacién del
cierre del basurero y del impacto colectivo promovido desde Guerrero es Primero pero
con la participacién de personas de la comunidad, el impulso al didlogo y la busqueda de
soluciones de manera pacifica.

Menciond el convenio firmado en el Castillo de Chapultepec en la Ciudad de México con
la presencia de la entonces Secretaria de Gobernacidon como aprte de las acciones
impulsadas en el proceso.

Sefialé que el cierre del basurero no soluciona todos los problemas pero sienta bases
para seguir promoviendo esfuerzos conjuntos.

Compartié también el proceso de la Recomendacién 56/2019 sobre el saneamiento del
rio Atoyac sefialando el Acuerdo de coordinacion interinstitucional y cooperacion técnica
en el que participaron varias instancias estatales, Guerrero es Primero con el objetivo de
promover la participacién ciudadana en el tema.

Por ultimo mencioné algunas acciones concretas que se han realizado en el tema como
parte de los esfuerzos conjuntos: video de concientizacion ambiental; acompanamiento
de la UAGro para la toma de muestras y calidad del agua en la cuenca del rio Atoyac;
acciones encaminadas a fortalecer capacidades técnicas de habitantes interesados en el
medio ambiente; jornada de recoleccién de residuos sélidos urbanos y reforestacion en
margenes del Rio Atoyac, seguimiento del acuerdo de coordinacidn interinstitucional y
cooperacion técnica.

Carlos Toledo. “La agenda medioambiental en Guerrero”

Debido a problemas técnicos se conecté via llamada telefénica pero fue posible escuchar

toda su presentacion.

Agradecié la invitacidn mencionando que compartiria una serie de reflexiones sobre los

principales temas ambientales en el estado y una serie de acciones para poder

enfrentarlos.

En primer lugar sefialé que estamos en una coyuntura de cambio que representa una

gran oportunidad para todos y especialmente para la politica medio ambiental que ante

el planteamiento de una transformacion de fondo de la realidad del pais y del estado y

de las elecciones, el tema de medio ambiente debe ser un aspecto esencial de esa

transformacion.

Se refirié a 7 grandes temas ambientales:

o Fortalecimiento de las politicas ambientales: fortalecimiento institucional, un
fortalecimiento presupuestal, mencionando la propuesta de un fondo verde para
generar nuevas formas de financiamiento; vinculacién internacional y necesidad de
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gue la politica ambiental tenga una fuerte participacion social, de los actores sociales
y ciudadanos

o Conservacion de la biodiversidad, necesitamos un nuevo modelo de reservas,
propuesta de las reservas bioculturales, que estén a cargo de las comunidades.

o Aprovechamiento de recursos naturales, rescate e impulso de la foresteria
comunitaria.

o Manejo de residuos, que exista un fuerte participacion de la sociedad para poder
separar y reciclar, entre otras cosas.

o Agua, es necesario una politica de combate a la contaminacidon y el tema de
tratamiento.

o Incorporaciéon de los criterios ambientales al desarrollo, resaltando el tema de la
mineria.

o Educacidn ambiental, hay avances pero se requiere una mayor accion en este sentido.

Mencion6 que en Guerrero se tiene la oportunidad de construir una politica sélida

actualmente pero se deben desarrollar politicas publicas que logren una transformacion

de fondo hacia un desarrollo sustentable verdadero.

Autopresentacion de las y los participantes

Después de las intervenciones especiales y antes de empezar el trabajo por grupos, las y
los participantes tuvieron un espacio para presentarse y compartir de manera muy breve
en qué consideran que pueden contribuir, como dependencia o a titulo personal, para
un futuro en lo que se refiere a la preservacion y sostenibilidad del medio ambiente en
Guerrero

Fue una dindmica positiva en la que los participantes mostraron interés en el proceso al
mencionar lo que podrian aportar: su tiempo, conocimiento, acompafiamiento, trabajo,
propuestas, espacios, etc.

Trabajo grupal

Se integraron 2 grupos, uno para Guerrero y otro para Acapulco, para llevar a cabo el
didlogo a partir de 3 interrogantes:

. Comentar o reidentificar los principales temas ambientales para el 2030.

Identificar las politicas publicas esenciales para la resolucién de la problematica
ambiental.

. Conocer o identificar las caracteristicas para preservar la sostenibilidad ambiental de

acuerdo a la regién.

Cada grupo conté con un(a) moderador(a)-relator(a), quien presentd algunas de las
cuestiones dialogadas. A continuacién se comparten algunos de estos planteamientos,
la informacion se vera reflejada de manera mas amplia en la sistematizacién de los
resultados del proceso.
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Grupo 1

Entre los problemas ambientales de mayor preocupacion se mencionaron:
contaminacién y carencia de agua; crecimiento de la mancha urbana, no sélo en
ciudades, residuos sélidos y su disposicidn (basura de la construccién, entre otros).

Se mencionaron problemas de fondo que podrian empeorar la situacién ambiental
como: falta de gobernanza de procesos, corrupcion, el mercado como paradigma
dominante y las responsabilidades federales, estatales y municipales en Acapulco.

Se comenté que estos fendmenos contribuyen a: finanzas publicas débiles, carencia de
agua para poblacién pero disponibilidad para los grupos mas poderosos y el papel de las
inmobiliarias en la destruccion del terreno, por lo que se requiere priorizar las politicas
mas viables (Caso El Veladero, gestiéon conjunta Acapulco, Atoyac, Coyuca);actores
sujetos sociales capaces de tomar iniciativas; acciones personales y a nivel comunitario,
aceptando responsabilidades; continuar presionando a las autoridades y presentacién
de agendas como lo hacen grupos de jovenes.

Grupo 2

Se sefial6 entre las principales problematicas el tema del agua, el manejo, tratamiento y
diversificacidn, el manejo del agua potable y su administracién, la falta de agua; los
residuos urbanos, las aguas negras y las aguas grises; la necesidad de darle un enfoque
integral a esta problematica; el tema de las dreas naturales protegidas, la mala
planeacion territorial; también se planted el manejo de residuos sélidos, las fallas en el
servicio de recoleccion de basura, la no cultura de la separacion, la falta de
concientizacién en la sociedad en el manejo de agua y que no hay un plan de
reordenamiento ecoldgico.

Como politicas y propuestas se comentaba que debe de realizarse un proceso integral,
logistico, de sensibilizacion social, hacer una real planeacién territorial como politica
integral. También se planted el tema de politicas ambientales y la educacidn ambiental,
fortalecer las capacidades de las comunidades, la separacién y composta en las casas, el
uso de paneles solares.

Como cierre se comentd la opcidon de promover manuales de cambio climatico en los
municipios; recuperar el atlas de riesgo e integrarlo a los planes municipales; captaciéon
de agua de lluvia, organizacién comunitaria y las cadenas y conexiones en el tema social,
institucional y gubernamental. La gestién comunitaria y la articulaciéon, asi como el
trabajo articulado donde participen autoridades y poblacidon para empoderarlas en el
tema de educacion ambiental. Debe existir continuidad y un seguimiento de parte de los
gobiernos.

Comentarios finales

Se comentd que este médulo se abrid por que varios temas relacionados fueron
constantes en otros médulos.

Se compartié que el dia 4 de octubre se llevard a cabo la sesidn de presentacion y
retroalimentacién de conclusiones. Se hara llegar el resumen de este médulo y parte de
la sistematizaciéon de modulos anteriores para comentarios y retroalimentacion.
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= Se comentd el tema de un grupo de jévenes que crearon la iniciativa Agenda Ambiental
Guerrero y que han incidido mucho en el nuevo gobierno con las reformas que se tienen
gue hacer, proponiendo que se contacten para vinculacién.

Cierre

= Rosa Maria Gomez fue la encargada de cerrar la sesion mencionando que estas sesiones
fortalecen la conciencia de que juntos podemos trabajar desde lo espacios en los que
nos encontramos.

= |nsistid que Guerrero es Primero es un espacio que ha generado la participacién de
hombres y mujeres comprometidos con diferentes temas, comentando que en la
reunion del 27 participaran los y las que han estado en las cinco sesiones.

= Rescatd el tema de la participacion comunitaria como un elemento importante y sefialé
la apuesta a los jévenes porque estan involucrados, asi como se habla de una sociedad
gue esta destruyendo hay otra parte que esta construyendo. Menciond la importancia
de saber que también hay noticias buenas y reproducirlas, como el caso de la acciéon
ciudadana para detener la invasion del veladero.

= Por ultimo, agradecio la presencia de todas y todos reconociendo la labor que se esta
haciendo para promover la incidencia y dio por concluido el quinto médulo.

Captura estenografica de las Intervenciones especiales

1. Laura Sampedro: Me pidieron que hablara sobre la vision de la problematica ambiental
en Acapulco y su regién. Primero hay que contextualizar lo que pasa a nivel mundial de
acuerdo a los datos que nos da la OMS y la UNICEF que nos dicen que hay 2 mil 200 millones
de personas que carecen de acceso al agua potable y 4 mil 200 millones de personas que
carecen de servicios de saneamiento bdsicos y esto trae como consecuencia la mortalidad
de 297 mil nifos menores de 5 afios que mueren cada afio debido a enfermedades
diarreicas, por las malas condiciones sanitarias.

También hay que recordarles que el 90% de los desastres naturales estan relacionados con
el tema agua y el 80% de las aguas residuales regresan a los ecosistemas sin haber sido
tratadas o reutilizadas, esto implica fuertes problemas de contaminacién en los
ecosistemas. En el contexto nacional en el 2015, de acuerdo con INEGI, de un estudio que
se hizo en mas de 29 millones de hogares, la gente contesté el 72.98 que recibia agua
diariamente, el 15.14% cada tercer dia, 5.5% dos veces por semana y el 3.7% una vez a la
semana, sin embargo, si yo les hiciera esa pregunta a los que vivimos aqui en el Puerto de
Acapulco pues la respuesta es que hay colonias como donde yo vivo que llevamos cuatro
meses sin una gota de agua, de manera que el acceso al agua se ha convertido en una fuente
de conflictos entre comunidades alrededor de todo el mundo

En mi libro “El agua en México” se sefala que 12 millones de mexicanos no tienen acceso al
agua potable y que el 80% de los cuerpos de agua estan contaminados con descargas
industriales, aqui en Guerrero mas que nada serian descargas urbanas. No encontré otro
mapa mas actualizado, pero aqui en este mapa podemos ver los puntos rojos, todos son
zonas de conflicto por el agua y los puntos azules son zonas de acuiferos sobrexplotados.
éDénde hay los mayores conflictos?, éien qué regiones? en el Distrito Federal, Estado de
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México y en la zona norte. ¢Y cuales son los asuntos que demandan las poblaciones? Son el
agua, los precios y obviamente se manifiestan con marchas, bloqueos si mal no recuerdan
hace cinco seis anos en Tecoanapa hubo graves conflictos por el uso del agua.

En la Carta Magna en el articulo cuarto sefiala que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, el Estado debe garantizar el respeto a este
derecho. La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. Se basa en 17 objetivos de Desarrollo Sostenible y
tiene 169 metas, sin embargo, juridicamente estas metas no son obligatorias, sin embargo,
debemos hacer conciencia y adoptar estas metas para poder tener un medio ambiente sano
y evitar problemas sociales por la contaminacion. Estos son los resultados de una tesis que
dirigi de un alumno mio del doctorado de ciencias ambientales donde se hizo un estudio
tomando los datos del ‘86, 2003 y 2017 sobre los usos de suelo del municipio de Acapulco.
Tenemos en verde lo forestal, en amarillo lo agricola y en verde lo urbano, y para 2050 se
uso simulador que nos proyectaba hacia donde ibamos a ir, si ustedes ven realmente hay
un detrimento del suelo forestal y el suelo agricola causado por el desarrollo urbano.
Entonces si ustedes ven en este mapa, aqui en este mapa tenemos los cuatro anteriores y
podemos ver todo lo que estd en amarillo lo que ha sucedido realmente y lo que esta en
naranja son las proyecciones. Este detrimento quiere decir que estamos deforestando y
estamos perdiendo suelos agricolas y forestales, esto lo vamos a ver después en qué
repercute. Estos datos son oficiales de inundaciones que ha habido y podemos ver las zonas
que mas se han inundado, por ejemplo, el rio Papagayo, la Laguna Negra en Puerto
Marqués, toda esta y toda la parte Punta Diamante y utilizando toda esta informacién en
una proyeccién al 2050 considerando que con el cambio climatico si sigue aumentando la
temperatura va a seguir incrementdndose el nivel del mar por este aumento de
temperatura; vemos toda la zona que va a ser inundable, toda la zona de punta Diamante y
parte de la Bahia, de manera que nuestros resultados concluimos que el suelo urbano, hubo
un cambio de uso de suelo, el suelo urbano aumenté en un 9% del ‘86 al 2017 y ya lo decia
con los mapas causando detrimento en zonas agricolas y forestales, esto quiere decir,
menor captacion de agua, menor infiltracion a nuestros mantos fredticos, el mayor
crecimiento urbano de Acapulco se dio como ya lo vimos como lo veiamos en los mapas en
color negro en la parte suroeste del municipio alrededor de la Laguna de Tres Palos y Bahia
de Puerto Marqués, esta Laguna esta fuertemente contaminada, realmente no me dieron
mucho tiempo para traer toda la informacién de los problemas de contaminacién de esta
Laguna.

Por el cambio de uso del suelo el municipio esta generando alrededor de 59 mil 587
toneladas de gases de efecto invernadero en promedio, estos gases se van a la atmodsfera 'y
esto enriquece el calentamiento global. Entonces con un aumento de temperatura con el
cambio climdtico, tendremos un incremento de 28% en la evapotranspiracién, que quiere
decir, que aunque llueva mucho esa agua no se infiltra y estamos perdiendo agua en
nuestros mantos freaticos.

Ya se dijo aqui que el crecimiento poblacional causa aumento en la demanda de agua,
vivienda, energia, saneamiento basico y perdida de servicios eco sistémicos, o sea los
servicios eco sistémicos son los servicios que nos da el ecosistema, que en este caso pues
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es parte (inaudible) que estamos perdiendo oxigeno, captacion de agua, etcétera, de
manera que es urgente la planeacién territorial. Realmente no hay una planeacién
territorial con un enfoque ambiental, con el propdsito de afectar en menor medida los ciclos
hidrolégicos del agua, del carbono por la emisidon de gases de efecto invernadero y el
calentamiento global y delimitar zonas de inundacién por el aumento del nivel del mar que
en el futuro va a causar graves problemas socioecondmicos.

Lo anterior, todo esto el cambio de uso de suelo es convergente con los objetivos 6 que
habla del agua del desarrollo sostenible, el objetivo 11 de ciudades inclusivas y sostenibles,
el 13 del cambio climatico, el 14 de cuerpos hidricos, el 15 de mantener bosques sanos y el
16 de sociedades justas y pacificas. Eso es todo lo que les queria informar.

Presentacién de la intervencidn especial de Laura Sampedro

S LY

DOCTORADOEN ‘ -
CIENCIAS
AMBIENTALES

“La vision de la problematica ambiental en
Acapulco y su region”

Dra. Maria Laura Sampedro Rosas
CCDR-UAGro, México
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Contexto Mundial: OMS/UNICEF, 2019:

» 2,200 millones de personas carecen de acceso al agua
potable y 4,200 millones carecen de servicios de
saneamiento gestionados de forma segura (WHO/UNICEF
2019).

» 297,000 nifos menores de cinco afos mueren cada ano
debido a enfermedades diarreicas por las malas
condiciones sanitarias o agua no potable (OMS/UNICEF
2019).

» El 90% de los desastres naturales estan relacionados con
el agua y el 80% de las aguas residuales retornan al
ecosistema sin ser tratadas o reutilizadas (UNESCO,
2017). '

» Contexto Nacional:

» En 2015, de acuerdo con INEGI, de un total
de 29 048 251 hogares:

» 72.98% recibia agua diariamente
» 15.14% cada tercer dia

» 5.5% dos veces por semana

» 3.7% una vez a la semana

» Del agua que tenemos: 77% agricultura,
14% abastecimiento publico, 5% es para la
generacion de energia y el 4% restante es
para la industria.
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» El acceso al agua se ha convertido en una fuente
de conflictos entre comunidades alrededor de
todo el mundo.

» Cifras del libro “El agua en México” (publicado
en 2018, por la Fundacién Friedrich-Ebert-
Stiftung):

» 12 millones de mexicanos no tienen acceso al agua
potable y 80% de los cuerpos de agua estan
contaminados con descargas industriales.

4

Numero de conflictos por agua a nivel municipal
y acuiferos sobreexplotados 1990-2002

79 de los 131 casos de conflicto
por agua se encuentran en aculferos
sobreexplotados (60%)

Zonas de aculferos sobreexpl  \ *\
FOPONMAdos Por MUNICIpIo

Fuente:

CNA, 31 de -
enero 2003. Regiones donde se presentaron

conflictos 1990-2002
3% % @ DF/Edomex
0% 9% Hl Norte

/ 49% OSur
O Centro Norte
W Oriente
B Noroeste
@ Occidente

13%
14%
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Asunto que se demanda (1990-2002)

129 8% 2% BAgua
W Precios
OoOtro
24% 56% O Infraestructura

W Rescate de acuif

Manifestacion de demanda 1990-2002

Fuente:

CNA, 31 de
enero 2003. i
21%
O Marchas
H Bloqueos
51% OToma inst.
ODest.infra

La vision de la problematica
ambiental en Acapulco y su region

» Carta Magna en su articulo 4: “Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara
el respeto a este derecho”.

» La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es
un plan de accién a favor de las personas, el
planeta y la prosperidad.

» Se basa en 17 ODS, con 169 metas, no son
juridicamente obligatorios, sin embargo, es
importante adoptarlos para tener un medio
sano y evitar problemas sociales.
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» El uso de suelo urbano aumentd el 9% (1986-
2017), causando detrimento de zonas agricolas
y forestales.

» El mayor crecimiento urbano en Acapulco fue
en la parte suroeste del municipio, alrededor
de La Laguna de Tres Palos y Bahia de Puerto
Marqués.

» Por el cambio de uso de suelo, el Municipio
esta generando 59,587 ton de GEI en promedio,
que van a la atmosfera = CC.

» El aumento de la temperatura con el CC,
generara un incremento del 28% en |la
evapotranspiracion. o

» El crecimiento poblacional causa aumento en la
demanda de agua, \Vvivienda, energia,
saneamiento basico, y pérdida de servicios
ecosistémicos.

» Es urgente la planeacién territorial, con el
proposito de afectar en menor medida: Ciclos
Hidroldgico, Carbono (GEIl, CC y delimitar zonas
de inundacion por el aumento del nivel del
mar).

» Lo anterior es convergente con los objetivos 6
(agua), 11 (ciudades inclusivas y sostenibles),

13 (CC), 14 (cuerpos hidricos),15 (bosques) y 16
(sociedades justas y pacificas).

"
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2. Luis Gilberto Solis: Muchas gracias por la invitacion, mi nombre es Luis Gilberto Solis,
acabo de doctorarme de (inaudible) |la sustentabilidad, tengo mas de diez afios estudiando
también lo que es el territorio de Acapulco, soy originario de ahi y por eso mi interés por
dejar algo huella sobre ese lugar mi origen, entonces asi que como lo bien comentaba la
doctora Sampedro (inaudible) diferentes temas ambientales que tenemos, nosotros hemos
estado investigando como precisamente tener un tema transversal para el correcto estudio
de todas estas problematicas, como bien sabemos que Acapulco el primer enclave turistico
que tiene en la Republica Mexicana, también en el tema de América Latina y que no se le
dio su importancia como una ciudad de litoral con alto tema de turismo de sol y playa.
Entonces el turismo en esta zona tiene diferentes problematicas, impactos econdmicos,
sociales, los impactos naturales que ya se mencionaron y una de las problematicas que
utilizamos el modelo de desarrollo basado en el turismo es acerca de que el abordaje del
turismo como es este abordaje, que a veces nos limita para conocer toda esa problematica
que queda alrededor de los diferentes planes de desarrollo y normatividad
correspondiente, entonces tratamos de pasar del estudio del fendmeno turistico al proceso
turistico a través de (inaudible) de sistemas complejos, entonces tenemos nuestra area de
estudio en todo lo que es la ciudad de Acapulco, la zona de litoral con diferentes
problematicas, las mas importantes y visto a través de diferentes encuestas y también con
diferentes experiencias con expertos, el modelo de desarrollo basado en el turismo,
también se toco en este laboratorio, es un tema que no es tan facil de dejar atrds, todo unas
politicas de desarrollo basado en este fendmeno turistico.

Sabemos que en Acapulco, mas del 73% de la poblacién se dedica a brindar productos
turisticos, hay impactos ambientales, uno de los que acaba de decir la doctora Sampedro
algunos cuantos, el fendmeno turistico cdmo es, podemos observar que la sociedad
(inaudible) residuos soélidos, el impacto que podemos generar hacia (inaudible) y también
como poco a poco la mancha urbana (inaudible) los grandes conflictos de intereses entre
los tres drdenes de gobierno, la fragmentacion turistico territorial que vive la ciudad y pues
la paradoja, un modelo de desarrollo basado en el turismo fue creado precisamente para
erradicar temas de pobreza, sin embargo Guerrero estd dentro de los tres primeros lugares
en pobreza.

El estudio basado ahorita en el subsistema (inaudible) a la naturaleza, podemos ver los
importantes puntos desde concentrar la mayor cantidad de residuos sdlidos, (inaudible)
como un pequefio ejemplo donde los residuos sélidos se siguen todavia sintiendo muy
importante de como resolverlo. El estudio abarca un periodo de tiempo de 58 afios desde
1960 a 2017, entonces un pequeio resumen solamente es que, de las problematicas
principales de descarga de aguas residuales al mar, en 1960 pues no existia la norma, pero
la norma marca de 1500 el niumero maximo permisible por cada 100 mililitros, entonces en
Acapulco se ha ido rebasando esto, los residuos sélidos urbanos la (inaudible) menciona
gue una persona al dia puede generar hasta un kilo de basura, sin embargo en ciudades
turisticas la literatura ha marcado y también las muestras de que es mas de esto llegando a
estar de a casi dos kilos por persona.

El consumo de agua potable uno de los temas también muy importantes, mencionamos que
se consume en la ciudad 100 litros de agua potable por persona. Otro de los puntos también
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muy interesantes en lo que tenemos en la ciudad, porque no hemos aterrizado y no hemos
tenido todavia politicas reales sobre como tratar dreas naturales, tenemos el parque
Papagayo en la parte inferior, el parque nacional el Veladero que ha tenido diferentes
impactos sobre todo de agricultura, el crecimiento urbano que se ha metido en esa area
natural protegida, el Jardin Botanico de Acapulco como una zona de preservacién, pero
también estd bajo el diferente crecimiento urbano y de ahi a la Roqueta, pues como un
tema turistico no ha podido todavia a pesar de que hay algunas sociedades (inaudible) zonas
protegidas, también sigue bajo mucho desgaste, actualmente es un area de manejo
ambiental, entonces se ha podido crear diferentes también mapas que nos pueden orientar
e identificar los diferentes puntos en este caso de descargas de aguas residuales, el relleno
sanitario que tenemos uno de los pocos que tiene el estado de Guerrero (inaudible) |la parte
superior diferentes puntos y podemos observar en verde el mapeado con las coordenadas
oficiales el drea natural protegida que sale a lo mejor del poligono de google earth pero es
como quisimos ver como estaba identificado y esto es lo que nos da el satélite el area
natural de El Veladero.

Con esta investigacion se hicieron diferentes graficos y sin embargo lo importante lo
interesante es que estamos tratando de pasar de la construccién del fenédmeno al proceso,
construyendo con diferentes elementos ahorita pues vimos un poco de lo que es el
subsistema ambiental y lo que queremos es también pues romper paradigmas acerca de
como poder nosotros representar lo que es el desarrollo sustentable, estamos basados un
poquito en lo que es la mira del desarrollo sustentable, esta visién de ver hacia el desarrollo
sustentable dejando un poquito atras el desarrollo sostenible, busca politicas para
armonizar el proceso econémico sobre lo que es el medio natural, entonces bajo estas
construcciones de diferentes sistemas con la ayuda de la metodologia de los sistemas
complejos Everardo Garcia nos proporciona una interesante metodologia para la
construccidon de conocimiento a través de los sistemas complejos que son de diferentes
niveles, el primer nivel con un subsistema de diferentes interrelaciones entre tres
subsistemas bien definidos que siguen entre ellos intercambiando energia. Las condiciones
de contorno del segundo nivel que puedan romper al sistema del primer nivel y del tercer
nivel que son las condiciones que son externas al sistema que puede llegar otra vez a
reestructurar este mismo sistema complejo. Entonces bajo esta problematica tenemos
otros subsistemas ahorita nos enfocamos al subsistema natural

Tenemos que ver nuestro enfoque metodolégico de sistemas complejos a través de la
construccién sincrénico y diacrénico de lo que es como ha ido evolucionando el mismo
territorio de Acapulco en el ‘60 al 2017 con diferentes elementos dada la (inaudible) de la
revolucién cubana con Estados Unidos, anteriormente era ocupado Cuba como un lugar de
descanso para los héroes de guerra de los estadunidenses, se rompid esta relacion por la
revolucion cubana se busco otro territorio, en este caso se dio hacia lo que es el (inaudible)
de Acapulco.

Muy rapido entonces se construye el sistema a través de diferentes elementos con estos
elementos de primero, segundo y tercer nivel podemos también incluir lo que son
elementos de cambio climatico (inaudible) de tercer orden y llegan a romper el sistema,
igual los fendmenos naturales acabamos de vivir el tema de un sismo, entonces en base a
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esa teoria podemos romper este paradigma de como es el estudio, el estudio de desarrollo
turistico basado en modelos convencionales que pueden nosotros estamos proponiendo la
construccién de otro modelo que puede servir para el estudio de los diferentes elementos
y diferentes subsistemas en ciudades de litoral en este caso de Acapulco, tenemos un nivel
este modelo que puede ser visto de manera horizontal y vertical que nos permite ver
diferentes problemadticas ya sea enfocados al territorio enfocados a un estudio de
bifurcacion que es este punto de bifurcacién que actualmente con todos estos elementos
naturales, econdmicos y sociales podemos ver como ahorita todavia podemos cambiar el
rumbo para ver otro tipo de ideologia o el buen vivir o el desarrollo sustentable y basarnos
en eso y dejar a un lado un poquito lo que es el desarrollo sostenible porque probablemente
podemos llegar a la destruccién del sistema, tenemos otras interrelaciones que serd objeto
de otra presentacién, muchas gracias.

Presentacion de la intervencion especial de Luis Gilberto Solis

Ponente
. LUIS GILBERTO SOLIS SALGADO
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En los ultimos 80 afnos, el turismo se ha integrado en una parte importante
de las propuestas de desarrollo y es visto como una de las grandes
esperanzas que tienen los paises de todo el mundo de mejorar su calidad
de vida.

Impactos Econdmicos

IMPACTO DEL TURISMO
TIPO POSITIVO NEGATIVO
NO HAY DIVERSIFICACION
DE ACTIVIDADES

SOCIAL MEJOR CALIDAD DE VIDA SEGREGACION

Impactos Sociales
ECONOMICO |GENERACION DE EMPLEO

Impactos Naturales

CREACION DE AREAS DE

CONSERVACION ESCASEZ DE AGUA POTABLE|

Abordaje del Turismo NATURAL

Proceso (turistico) Tabla 1

Alicante Brasil Tailandia Acapulco

«Alicante: Tourism Valencia (2019).https://www.tourismvalencia.com/turismo-alicante.htm|?page=6

*Brasil RTVE (2017). :https://www.rtve.es/noticias/20170104/brasil-cierra-2016-record-llegadas-turistas-gracias-juegos-olimpicos-rio/1464892.shtml
<Tailandia: Natour (2017). https:/forumnatura.org/2018/08/17/tailandia-paga-a-los-turistas-para-evitar-la-masificacion/

*Acapulco: Olimpia Salgado Martinez (2010).

w

Delimitacién espacial
Acapulco de Juarez

Rio ) Rio

“
Laguna de
Coyuca

Pie de la
Cuesta

T &Palos

Acapulco = o -‘ £ % . Lagunade Tres

Tradicional

NG \5;
Acapulco
Diamante

*Modificado de Google Earth 2021

163



PROBLEMATICA PARTICULAR

Modelo de desarrollo basado en el Turismo desde 1950
72.92% de la poblacién se dedica a prestar servicios al Turismo
Impactos ambientales
Fendmeno (turistico)
Conflicto de intereses

Fragmentacion Territorial

N o ok~ ooDdhd -

Es el segundo lugar en pobreza

*FIG1. https://es-

la A 10877255413942397 _id=10877704 5& 1 i ©TB%22tn%22%3A%2 5
2R%22%7D

*FIG 2 ZMG (2006). https://www.noticiaszmg.com/zmg39015.htm
*FIG 3. Twitter Maximiliano I_mx (2020). https://twitter.com/maximiliano1 _mx/status/1366383790118096897?s=24

. \ L  \;}, .,.'
*Fotos propias *Modificado de Google Earth 2021
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DESCARGA DE AGUA RESIDUAL EN MAR CONSUMO DE AGUA POTABLE (LTS/Dia/Hab)
(COLIFORME FECALES) NMP/100 ML o
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1.00
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020
0.00

+Fotos de Gerardo Carrillo de Isolbi
Parque Nacional el Veladero

1960

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

RESIDU OS SOLIDOS URBANOS KG/PERSONA/DIA i .
Elaboracién propia

Jardin Botanico Acapulco : : : )
aano
Parque Papagayo Isla Roqueta
8

*Modificado de Google Earth 2021
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Acapulco de Juarez

|

i

Simbologia
Limite municipal
Vialidades principales

N Cuerpos de agua
Parque el Veladero

Total de habitantes
por manzana

1-48
49- 108
109 - 235
I De 236 - 534
W De 535 - 2,212
No disponible
Contaminacion
Residuos solidos urbanos
O Descarga - agua residual
O Relieno sanitario oficial

La construccién y definicion de un sistema complejo implica un trabajo de

establecimiento conceptual mediante aproximaciones por parte del
investigador que podra reforzarse con el equipo interdisciplinario,
conformando una estructura con un funcionamiento del sistema como

unidad indivisible.

Area de confluencia y transicion entre subsisternas

POBLACION TURISMO '-;' MEDIO AMBIENTE

DESARROLLO

10

DESARROLLO SUSTENTABLE DEL TURISMO

Elaboracién propia
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MARCO TEORICO ENFOQUE SISTEMICO

Dar el siguiente salto para la generacion de conocimiento, desde una perspectiva epistemo-

metodolégica adecuada que pueda ayudarnos a construir el objeto de conocimiento sobre un

problema de tal magnitud como lo es el desarrollo regional, es sin duda a través de la mirada de los

sistemas complejos.

3°NIVEL 4
2°NIVEL I |
1°NIVEL I l
SUBSISTEMA SUSBISTEMA
PRODUCTIVO SOCIOECONOMICO
oooans,

Condiciones de contorno

Elaboracion propia con base a Garcia (2016)

Fenémenos e
naturales

MODELO
ALTERNATIVO DE
DESARROLLO

CAMBIO
URISMO CLIMATICO

-USO DE SUELO

-AGUA RESIDUAL

-RESIDUOS \
sOLIDOS "
-MIGRACION |
-EDUACION '
1
1
FRAGMENTACION I.
7
/
MODELO ECONOMICO
DE DESARROLLO .~ -
L7 R
~ 5 .- H H
o ~ . .- _-~ violencia
~ I -

Elaboracion propia
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14

(Perrera, 2016) Elaboracién propia

10000

10000

10000

1000
°

Buen Vivir

Desarrollo
Sustentable

Desarrollo
Sostenible

Destruccion del sistema
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CONCLUSIONES

*EL ESTUDIO DEL TURISMO (MODELO DE DESARROLLO
ECONOMICO) A TRAVES DE LOS SISTEMAS COMPLEJOS PARA
PASAR DEL FENOMENO AL PROCESO TURISTICO

*PENSAR EN LA REALIZACION DE UN PLAN DE MANEJO PARA EL
PARQUE NACIONAL EL VELADERO

*LA CONSTRUCCION DE UNIDADES DE TRANSFERENCIA DE
RESIDUOS SOLIDOS Y APROBACION DE LA LEY DE SEPARACION
DE RESIDUOS ORGANICOS E INORGANICOS (PRIMERA ETAPA)

*PENSAR EN LA CONFORMACION DE UN AREA METROPOLITANA
QUE INCLUYA AL MUNICIPIO DE SAN MARCOS

*REPLANTEAR EL CONCEPTO DEL TURISMO EN ACAPULCO,
ENFOCARNOS A ZONAS CULTURALES ( FUERTE DE SAN DIEGO,
ZONA ARQUEOLOGICA, MURAL DIEGO RIVERA, QUEBRADA, ETC)

3. Fernando Terrazas: Queremos también, ante estas apreciaciones y andlisis técnicos que
nos comparte tanto la doctora Laura como el doctor Luis Solis, que ayudan a tener
argumentos precisos, argumentos que van orientados a ir encontrando alternativas ante la
dificil situacion también ambiental que se vive en Guerrero y en especial en Acapulco. En
Acapulco y quisiera hacer como una ampliacién hacia una regién en especial hacia una zona
vecina de Acapulco que se llama region Costa Grande que inicia en el municipio de Coyuca
de Benitez y que es parte de estos ejercicios de estas interacciones que se han tenido desde
Guerrero es Primero con actores locales, con la academia, con las iglesias, con
representantes de diversos niveles de gobierno para promover acciones territoriales,
acciones enfocadas a promover que la gente, que la sociedad en general, pueda realmente
aportar desde de manera individual pero en un conjunto también a estos planteamientos
gue bien nos han compartido y que nos dan mucha claridad la doctora Laura y el doctor Luis
Solis.

Ante eso, les comparto aqui una breve linea del tiempo para poderles contextualizar de que
vamos a hablar, en el 2016 se presentaron ante la CNDH un conjunto de violaciones
colectivas en la regién Costa Grande, voy hacer un poco mas de énfasis en los temas, pero
quiero irles marcando la secuencia solamente. En este proceso que inicid en 2016 y hasta
el 2018 se dio seguimiento a las quejas por parte de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. En el 2018 se emitié la primera recomendacion la 47/2018 sobre disposicion final
de residuos solidos urbanos en el municipio de Coyuca de Benitez vecino de Acapulco y
parte de la zona de la Unica zona metropolitana de Guerrero que abarca estos dos
municipios Acapulco y Coyuca.
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En el 2019 se emite la recomendacién 56/2019 que esta enfocada al saneamiento del Rio
Atoyac, el Rio Atoyac se localiza en el municipio del mismo nombre y desemboca en un
municipio mds pequefno que se llama Benito Juarez, es una Cuenca que atrae el interés, la
atencion también de diversas investigaciones y que también es parte de este ecosistema
social también lo quisiera llamar asi en donde diversos ambientalistas y defensores del
ambiente y de los derechos humanos en la regidon estan muy preocupados por la situacién
gue se vive actualmente.

En febrero de 2020 posterior a la recomendacién, se pudo realizar solamente una primera
reunion presencial de seguimiento a la recomendacion, pero a pesar de la pandemia se
realizaron esfuerzos para poder realizar sesiones virtuales de seguimiento y a pesar de que
aqui no estoy sefialando qué se hizo lo voy a plantear en diapositivas posteriores, el logro
principal es un acuerdo de colaboracidn, un acuerdo interinstitucional de colaboracién y
acompaiamiento técnico, ahorita también quisiera enfatizar sobre esto.

Les decia entonces en la primera parte se planted en 2016 en los encuentros de Guerrero
es Primero que podemos ver aqui algin ejemplo, la Universidad Americana de Acapulco nos
facilitd su espacio, se desarrollan las tematicas esenciales de Guerrero es Primero y también
se analizaba el tema de las violaciones colectivas de derechos humanos con
acompaiamiento de la CNDH.

En 2018, antes de la primera recomendacioén, se tuvo una reunién general con el Presidente
de la CNDH y el Sexto Visitador de la misma para poder ir viendo los avances en el tema de
las quejas que posteriormente se convertirian en recomendaciones. Una vez emitida la
primera recomendacién se propuso en Guerrero es Primero que a pesar de que no son
vinculantes pudiéramos impulsar desde esta iniciativa, acciones que pudieran atender las
recomendaciones, se cred una propuesta un proceso denominado Territorios de paz,
Derechos Humanos y Desarrollo Sustentable.

En esta foto se puede ver el impacto real de esta recomendacidn, para ver el impacto real
del trabajo colectivo promovido en Guerrero es Primero, pero promovido por gente de la
comunidad cercana a Coyuca de Benitez, de habitantes que después de treinta afios de
buscar una solucién integral a este problema, se encontré a través del dialogo, a través de
la busqueda de soluciones pacificas a los conflictos. Se logra que se acepte la
recomendacion, se clausura el tiradero a cielo abierto, se firma un convenio de colaboracion
intermunicipal en Coyuca, en un lugar simbdlico no solamente para Guerrero, sino para
todos, el Castillo de Chapultepec en la Ciudad de México. En ese acto nos acompafian como
testigos a esta firma el Presidente de la CNDH, licenciado Luis Raul Génzalez Pérez vy la
entonces Secretaria de Gobernacién, licenciada Olga Sanchez Cordero.

A partir de este convenio de colaboracion y de este didlogo, se crea este concepto de
Territorios de Paz para poder empujar acciones concretas, acciones que pudieran ir
enfocadas a dar un seguimiento y un acompanamiento a las recomendaciones, parte de
estos esfuerzos se logré un acompanamiento técnico de SEMARNAT al municipio de Coyuca
de Benitez y hago otra vez referencia a esta foto, esto es antes de la clausura, antes de la
recomendacién y esto es, meses posteriores a la recomendacién y como les decia al
principio, este es el resultado de la canalizacion de problematicas a través de formas
institucionales, formas pacificas, formas o alternativas que en Guerrero principalmente se
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busca a través de la presidn pero que esto pues demuestra que existen otros canales y que
a pesar de que no soluciona integralmente el problema de la contaminacion de los mantos
fredticos, de la contaminacion, de las afectaciones a la salud de los habitantes, creemos
que sienta bases para poder, a través de estas formas, promover esfuerzos conjuntos en
Guerrero.

La siguiente recomendacidn es la del Rio Atoyac que abarca les decia hace un momento dos
municipios, Atoyac de Alvarez y Benito Judrez, se acepta la recomendacién, se crean
Comités de Seguimiento y se firma un acuerdo de Coordinacion Interinstitucional y de
Cooperacién Técnica, ese acuerdo fue firmado por la actual Secretaria del Medio Ambiente,
por los alcaldes o alcaldesas de los municipios recomendados y sus sindicaturas. Fue
firmado también por la Universidad Auténoma de Guerrero, fue firmado por otras
dependencias estatales, como lo que es la Secretaria del Medio Ambiente estatal, la
Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del estado, fue firmado también por Guerrero
es Primero para promover la participacion ciudadana en este tema y quisiera cerrar con
algunas notas solamente de acciones concretas que se han realizado entorno a estos dos
temas.

Se ve muy poco pero realmente son esfuerzos que se han hechos entre muchos, muchas
participantes, como un video de concientizacién ambiental que se ha podido compartir en
diversos espacios, en diversos foros, que hasta la propia Conagua nos solicitd poder
compartir, porque este video de concientizacidn esta realizado a través de estos esfuerzos
y diagndsticos participativos que ayudan a obtener informaciones veraces y precisas de las
realidades de los territorios. Actualmente y nos acompana aqui la Doctora Laura Sampedro
de la Unidad de Ciencias y Desarrollo Regional, hay un acompaiamiento de la Universidad
para la toma de muestras y la medicidn de la calidad del agua en la Cuenca del Rio Atoyac,
ademads de otra serie de acciones que van encaminadas a fortalecer capacidades técnicas
de quienes estan en esas imagenes, habitantes preocupados por el medio ambiente.
Tenemos también una jornada de recoleccién para el dia 9 de octubre, de recoleccion de
residuos sélidos y de reforestacion, también se agregd en las margenes del Rio Atoyac y
continuamos promoviendo que ese acuerdo no sea solamente un documento firmado, que
sea un documento vivo, un documento que genere propuestas y acciones como las que les
planteamos en esta Ultima diapositiva. Esto es el cierre de mi intervencion y queria concluir
gue éstas como les decia al principio precisiones técnicas que nos hace la Doctora Laura y
el Doctor Luis ayudan a que este esfuerzo colectivo vaya tomando mas fuerza, vaya siendo
mas preciso en las acciones que se continuaran realizando y que se promoveran con las
nuevas autoridades locales y estatales de aqui del estado de Guerrero, muchas gracias.

171



Presentacion de la intervencion especial de Fernando Terrazas

La participacion ciudadana en el
proceso del Acuerdo de Coordinacion
Interinstitucional y Cooperacion Técnica
para el saneamiento integral del Rio

I .
GUERRERD ES PRIMERO
Presentacion & la CNDH de
. Seguimiento a quejas
ilacines coechas por la DN
Rugién Costa Grande Guerrero
F:ml p'dm:“ 2016 0162018 218 ) 20 021
Rucemendacion GNOH éTrnts Racomandacion CNDM 802013 Rieuniones presenciales y
Disposicién final e residuos slidos urbanos it At Virtuee e segubmianta Acuerdo de
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GUERRERD E5 PRIMERC
Seguimiento a quejas por parte de
la CNDH

* Exposicién de violaciones
colectivas de derechos humanos
en Encuentro de Guerrero es
Primero.

* Didlogo con la CNDH sobre
avances de quejas.

* Territorios de paz, derechos
humanos y desarrollo
sustentable

GUERRERD E5 PriMERG

Recomendacion 47/2018

Disposicidn final de residuos sdlidos
urbanos.

* Coyuca de Benitez.
* Aceptacidn de la recomendacién.

* Clausura del tiradero a cielo.
Abierto.

* Convenio de colaboracién
intermunicipal Acapulco-Coyuca.

* Acompafiamiento técnico de la
Semarnat.
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GUERRERD E5 PRIMERC

Recomendacién 59/2019
Saneamiento rio Atoyac.
* Atoyac de Alvarez, Benito Judrez.

* Aceptacion de la
recomendacion.

* Comités de seguimiento.

* Acuerdo de coordinacién
interinstitucional y cooperacién
técnica.

GUERRERD E5 PRIMERG

Acciones Seguimiento
Recomedacién 56/2019

* Noviembre 2020. Resultados de
prediagndstico de calidad de agua.

Dicembre 2020. Video de concientizacidn
ambiental.

Julio 2021. Talleres para toma de muestras y
calidad del agua en la cuenca del rio Atoyac
coordinado por la UAGro.

* 9de octubre de 2021. Jornada de recoleccidn
de residuos sélidos urbanos y reforestacion
en margenes del rio Atoyac.

Seguimiento de actividades previo a_
instalacion del comité de coordinacién
interinstitucional y cooperacidn técnica.
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4. Carlos Toledo: Muy bien, muchisimas gracias por la invitacién Adalberto y por la
facilitaciéon, una disculpa porque tuve problemas con mi computadora serios, pero
estariamos en la idea de compartir un conjunto de reflexiones sobre los principales temas
ambientales en el estado y las posibles acciones necesarias para enfrentarlos. En primer
lugar, decir que creo estamos actualmente en una coyuntura muy especial, en una
coyuntura de cambio y eso representa una gran oportunidad para todos y especialmente
para la politica medioambiental que, ante el planteamiento de una transformacion de fondo
de la realidad del pais, del estado y de las subregiones, lo que hay que decir es que el tema
del medio ambiente debe ser un aspecto esencial de esa transformacién, y en ese sentido
me voy a permitir simplemente referirme a un conjunto de grandes temas ambientales, de
siete grandes temas ambientales y comentar algunas de las acciones que tendrian que
desarrollarse como politicas publicas, como politicas sociales, como acciéon social y
ciudadana para enfrentarlo.

En primer lugar, en términos de aspectos generales, se requiere un fortalecimiento de las
politicas ambientales en el estado y en el pais, que en los ultimos afios han venido
decayendo la importancia de las instituciones ambientales y por lo tanto como un
planteamiento general, como un punto general de la agenda se requiere que exista un
fortalecimiento en tres sentidos. En primer lugar, como fortalecimiento institucional, darles
mas fuerza a las instituciones locales, a la Secretaria del Medio Ambiente local, la Semaren
y PROPAEG a la procuraduria local.

En segundo lugar, un fortalecimiento presupuestal, porque los presupuestos han caido
dramaticamente en el estado en los ultimos afios, los presupuestos ambientales lo que
implica, lo que indica el interés que tiene de alguna manera el gobierno por este tema que
ha sido muy pobre vy, en tercer lugar, fortalecer su capacidad normativa, es decir, la fuerza
que tenga el sector medioambiental para poder constituirse como un planteamiento
transversal y estar cuidando digamos el medio ambiente en todos los sectores de la vida
social, econdmica y politica del estado.

Para ello también hay una propuesta de hacer un fondo verde, porque el financiamiento no
puede ser solamente del gobierno sino que es necesario también generar nuevas fuentes
de financiamiento como esta idea de poder que todo lo que se recabe de impuestos, multas,
etcétera, ambientales que no vaya a la gran bolsa presupuestal del estado sino que se
conforme en un fondo verde que se pueda aplicar también a la (inaudible).

Otro tema fundamental, es el tema de la vinculacidén internacional, porque el tema
ambiental es un tema que tiene mucha importancia a nivel internacional y creo que la
propia concertacion que Guerrero es Primero ha hecho con muchas agencias
internacionales ha sido muy importante y bueno, finalmente como aspecto general también
hay que mencionar la necesidad de que la politica ambiental tenga una fuerte participacién
social, una participacion de los actores sociales y ciudadanos como ahora hace este proceso,
este proceso tan interesante que nos acaba de narrar Fernando del proceso de Guerrero es
Primero.

Bien, segundo tema, conservacion de la biodiversidad. Guerrero es extraordinariamente
rico en recursos bioldgicos, es el cuarto estado en riqueza biolégica de un pais que a su vez
es el cuarto lugar a nivel mundial, tenemos una enorme riqueza en donde nos paremos del
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estado hay una enorme cantidad de especies de plantas y de animales, muchos de ellos
endémicas. Sin embargo, Guerrero es uno de los ultimos lugares en superficie bajo
conservacion a través de areas naturales protegidas, apenas llegamos al 1%, mientras el
pais tiene cerca del 14% de su territorio protegido con dreas naturales protegidas, estamos
muy atrasados en eso, por lo tanto es necesario que las politicas publicas permitan un apoyo
para la posibilidad de tener mayores reservas, pero las que tenemos, por ejemplo, en el
caso del Veladero de Acapulco que estd completamente descuidada y sujeta a invasiones
qgue afortunadamente la propia sociedad civil en dias recientes hemos presionado, hemos
logrado que las acciones, hemos logrado que el gobierno desaloje algunos asentamientos
irregulares.

Pero no solamente que quede ahi la cosa sino que necesitamos un nuevo modelo de
reservas, estamos proponiendo las reservas bioculturales, reservas que estén en manos de
las comunidades y que estén articulados con el desarrollo rural. Ademas, otras necesidades
importantes es que necesitamos conocer un programa de investigacion sobre el inventario
de flora y fauna del estado que todavia estd incompleto, asimismo, atender a las especies
indicadoras, como el caso del jaguar, los grandes felinos, las tortugas y otros mas. Entonces
es un tema también fundamental el de la conservacién de la biodiversidad.

El tercer tema es el de aprovechamiento de recursos naturales, en ese sentido, nos parece
gue es fundamental el rescate y el impulso de la foresteria comunitaria, nosotros aqui en
Guerrero hemos sido pioneros de la foresteria comunitaria con el Ejido el Balcdn, adelante,
sin embargo en los ultimos afios se ha deteriorado terriblemente, necesitamos un apoyo
fundamental a esta foresteria comunitaria porque hay otros diez ejidos que estan ahi
tratando de hacer un aprovechamiento sustentable de sus bosques, ya lo han logrado pero
ha caido, se requiere ademas también de una accidn importante para eliminar la tala
clandestina que hay, que en los ultimos afios se ha incrementado de manera terrible.

Igual hay que impulsar el manejo de la vida silvestre, todas estas especies comestibles
silvestres pueden ser aprovechadas de una manera sustentable, la iguana, el cocodrilo, el
venado, jabali, etcétera, también es una cosa importante.

El cuarto tema es el tema de manejo de residuos, creo que también en la experiencia de
esta promocion del arreglo, del manejo de recursos en Acapulco y en Coyuca ha sido muy
ejemplar, pero necesitamos que el estado avance hacia una economia circular en donde
exista ademds una fuerte participacién de la ciudadania en el proceso de separacién
domiciliaria de la basura, la organizacién vecinal para poder separar y reciclar la basura. Por
supuesto, los rellenos sanitarios tienen que existir pero con el reasignamiento de la basura
pueden tener una vida Util mucho mas larga y buscar que digamos efectivamente se cumpla
la ley de residuos, en el tema de los planes de manejo de los grandes y medianos
generadores.

El cinco, el agua, ahi tenemos problemas terribles como ya lo planteaba la Doctora
Sampedro con respecto a la contaminacion de los cuerpos de agua, las lagunas, las bahias,
necesitamos toda una politica muy consistente de combate a la contaminacion. Hay una
experiencia interesante que estamos desarrollando con el programa de lagunas costeras,
pero también hay que ver el tema del tratamiento porque las plantas de tratamiento no
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funcionan son insuficientes, entonces ahi tenemos un importante tema que hay que
atender.

El sexto tema es el tema de la incorporacidn de los criterios ambientales al desarrollo, aqui
resalta el tema de la mineria como un problema terrible porque la mineria esta destrozando
la enorme superficie de biodiversidad valiosisima que lo sustituyen con reforestar con
plantas exdticas que finalmente tienen una poca supervivencia, necesitamos fortalecer la
exigencia a las mineras de que realmente tengan mayores cuidados ambientales y sociales.
Hay también los otros instrumentos importantes como el impacto ambiental que hay que
reforzar, el ordenamiento y alguien lo decia por ahi la necesidad de ordenar el uso del suelo
y también el tema agropecuario, la transicidn hacia lo ecolégico.

Finalmente, como séptimo tema, pero no menos importante es el tema de la educacién
ambiental, se requiere que la educacién dé un fuerte impulso, hay avances importantes en
la educacién formal pero se requiere todavia una mayor accién en este sentido.

Bueno digamos en términos muy generales y para terminar, la idea es que en Guerrero
tenemos una gran oportunidad actualmente de construir una politica ambiental realmente
solida y consistente y como vemos hay un conjunto de temas fundamentales que
requerimos desarrollar como politicas publicas y como politicas ciudadanas y sociales
también para poder lograr que efectivamente una transformacion de fondo hacia un
desarrollo sustentable verdadero.

Bueno aqui le dejaria, agradeciendo mucho a ustedes su escucha y a Adalberto y Fernando
su invitacion a este importante foro. Gracias.
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Anexo 6. Modulo 6. Conclusiones generales. Futuros mejores para Guerrero.

Sugerencias de investigacion, acciones sociales y politicas de Estado.

trabajo de grupos

Coordinador: Fernando Terrazas

Modulo 2. Salud y proteccidn social
Coordinador: Enrique Pasta

Médulo 3. Trabajo, pobreza y desigualdad
Coordinador: Rogelio Gémez Hermosillo
Mddulo 4. Desarrollo Alternativo
Coordinador: Adalberto Savifién / AG
Médulo 5. Medio Ambiente

Coordinador: Laura Sampedro

Preguntas para detonar la reflexion:

Agenda
Propuesta de agenda
Laboratorio de paz en Guerrero
Mddulo 6. Conclusiones
Sesion virtual, 4 de octubre de 2021, 18:00 a 21:00 horas.
Por Videoconferencia Telmex
https://videoconferencia-admin.telmex.com/j/1243983223
TEMA ACTIVIDAD HORA Participa
Registro Ingreso de participantes a la plataforma 17:50-17:59
18:00

I. Bienvenida/ Bienvenida, introduccién y reglas de convivencia 10 min FT/MP
Introduccion

Introduccion breve sobre Guerrero es Primero 10 min Por definir

¢Como vamos a trabajar?

Presentacion de esquemas 25 min AS/MP/FT

Acapulco FT

Salud FT

Trabajo MP

Desarrollo alternativo AS

Medio ambiente AS

RECESO 5 min
II.  Primera ronda | Médulo 1. Acapulco y su region 30 minutos Trabajo en

grupos

Rosa Maria
GbémezS.
Arturo
Garcia
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https://videoconferencia-admin.telmex.com/j/1243983223

¢Hay algo en el esquema con lo que no estén de
acuerdo? épor qué?

éCon qué otro esquema/madulo les parece que
estd mas relacionado su tema?

¢Estan de acuerdo con los alcances y ruta de los
resultados o sienten que seria Util otra ruta o algo
distinto?

éPueden hacer algo mds para difundirlo,
compartirlo con alguien en especifico?
Presentaciones

Resumen de participaciones por coordinadores/as | 20 minutos en 2 rondas

Primera ronda
preguntas 1y 2
Segunda ronda
preguntas 3

y4

[ll.  Autopresentacidon | Comentarios participantes con | 30 min
de asistentes Nombre/institucion/organizacion que representa
VII. Cierre Cierre de la sesidn 5 minutos

Relatoria del médulo

El 4 de octubre se llevd a cabo de 18 a 21 horas, la sesion de conclusiones de los cinco
talleres que conformaron la primera etapa del Laboratorio de Paz de Guerrero es Primero.
Este laboratorio es un espacio de didlogo pero también un proceso de trabajo estructurado
y colaborativo basado en la confianza, el respeto y la comprensidn de sus participantes.
Como material preparatorio a la sesion se les hizo llegar a las y los participantes las versiones
preliminares de la sistematizacién de los mdédulos 1,2,3 y 4, con el propdsito de obtener
retroalimentacion, comentarios y observaciones sobre lineas estratégicas faltantes y la
interrelacion entre temas, y al mismo tiempo aportar elementos para el didlogo en la sesién.
Durante la sesion se presentaron los esquemas enviados de dicha sistematizacion que se
complementaron con la presentacion del esquema del ultimo mddulo sobre Medio
Ambiente.

La tarea de resumir el proceso no fue facil debido a la riqueza reflexiva y propositiva
encontrada en cada uno de los talleres, asi como la interrelacion entre las diferentes
sesiones y los temas abordados. A continuacidon se presenta un resumen de algunos
aspectos abordados durante la sesién de cierre y algunas conclusiones generales resultados
de todos los talleres. Como se ha mencionado, se presentara una sistematizacion mas
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completa en donde se podra conocer mas a fondo lo tratado en cada sesidn, dicho

documento de sistematizacion se socializard entre las y los actores participantes y se

buscard hacer llegar a las nuevas autoridades estatales y municipales, asi como federales y

demas actores que se consideren. También se buscara mantener un didlogo permanente al

interior de Guerrero es Primero y se impulsara la segunda fase dirigida a la construccion de

estrategias y elaboracién de propuestas especificas trabajadas de manera a mas profunda.

Agenda

1. Inicio Bienvenida, introduccidn y reglas de convivencia y presentacién de Guerrero es
Primero

- Bienvenida, introduccién y reglas de convivencia

- Introduccién breve sobre Guerrero es Primero y el Laboratorio de paz

- Presentacidn de esquemas con aspectos mas importantes de los médulos anteriores

2. Didlogo sobre la informacidn presentada

Preguntas para detonar la reflexién:

- ¢Hay algo en el esquema con lo que no estén de acuerdo? épor qué?

- ¢éCon qué otro esquema/maddulo les parece que estda mas relacionado su tema?

- ¢Estan de acuerdo con los alcances y ruta de los resultados o sienten que seria util otra
ruta o algo distinto?

- ¢Pueden hacer algo mas para difundirlo, compartirlo con alguien en especifico?

3. Consideraciones finales de la sesién

- Nombre/institucidn/organizacion que representa

- Comentarios finales

4. Cierre y despedida

Recuento de la sesién

En este ultimo mddulo se presentaron de manera esquematicas los aspectos mas relevantes
mencionados en los mddulos anteriores para recibir retroalimentacion de las y los
participantes. Durante la sesidon se tomd nota de los comentarios, propuestas y cambios
sugeridos para poder agregarlos en la sistematizacidon del proceso. Con la realizaciéon de
estos seis mddulos se cierra la primera fase del proceso, esperando poder llevar a cabo una
segunda fase en la que los esfuerzos puedan concentrarse en la construccion de estrategias
y acciones concretas a partir de los andlisis realizados en estos primeros seis médulos.

Inicio

Durante la primera parte de la reunidn se realizé una breve recapitulacién sobre la intencién
inicial para la realizacion de este ejercicio, mencionando como aspectos importantes la
necesidad de un didlogo orientado al futuro en Guerrero, que inicie un proceso de reflexiéon
social y gubernamental para recoger consensos y que llegue a recomendaciones especificas
en campos estratégicos para el futuro, asi como la importancia de la capacidad de prevery
fomentar la confluencia deliberada -el fluir juntos- de proceso y personas con pocas
probabilidades previas de estar relacionadas, hacia el campo constructivo.

Se menciond lo que se emprenderd después de estos talleres y después del intercambio de
la sesion:
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1. Se elaborard un documento de conclusiones de la primera fase del laboratorio incluyendo
las mejoras sugeridas.

2. Se distribuira entre los y las participantes de Guerrero es Primero impulsando el didlogo
y se enviard a las autoridades compartiendo los avances y solicitando procesos de didlogo.
3. Se iniciard una segunda fase que buscara construir y plantear acciones y procesos
estratégicos, urgentes y/o concretos tanto para la sociedad como para los gobiernos.

Presentacién de los esquemas de los mdédulos anteriores

En esta seccidon Fernando Terrazas, Mayari Pascual y Adalberto Saviién presentaron los
esquemas que se habian enviado en versiones preliminares a las y los participantes con los
aspectos mas importantes mencionados en las sesiones anteriores, haciendo especial
énfasis en las oportunidades estratégicas y lineas de trabajo.

- Mddulo 1. Acapulco y su regién

- Mddulo 2. Salud y proteccidn social

- Médulo 3. Trabajo, pobreza y desigualdad

- Mdédulo 4. Desarrollo Alternativo

- Médulo 5. Medio Ambiente

Didlogo entre las y los participantes

El didlogo se llevd a cabo a partir de las siguientes preguntas para detonar la reflexion:

1. ¢Hay algo en el esquema con lo que no estén de acuerdo? épor qué?

2. ¢Con qué otro esquema/madulo les parece que estd mas relacionado su tema?

3. ¢Estan de acuerdo con los alcances y ruta de los resultados o sienten que seria Util otra
ruta o algo distinto?

4. ¢Pueden hacer algo mads para difundirlo, compartirlo con alguien en especifico?

De manera general las y los participantes estuvieron de acuerdo con los esquemas
presentados, motivados para continuar con las actividades, pero con la necesidad de
priorizar acciones y definir los ejes de acciones que se puedan impulsar. En esta sesidon se
buscé hacer cinco planteamientos sectoriales amplios con lineas transversales de
coincidencias y la aceptacion de los esquemas para poder avanzar en esas lineas. Con las
respuestas recibidas y con las de quienes no pudieron acompanarnos se podran
complementar los esquemas y tener los primeros mapas que nos permitan avanzar a
propuestas concretas en una segunda fase con base en estos planteamientos.

Algunos aspectos mencionados sobre los esquemas tematicos presentados:

- En el médulo de trabajo, pobreza y desigualdad, la sugerencia es revisar con cuidado la
estructura productiva y la capacidad de los empresarios locales y empleadores para poder
superar los problemas de pobreza (laboral). Guerrero es una sociedad con pocos recursos,
una sociedad con mucha pobreza. Las recomendaciones en cuanto a mejorar las
condiciones de trabajo, elevar salarios, etc. presuponen una estructura productiva con un
sector formal amplio, se planteé la duda de cuales son los sectores de demanda de la fuerza
laboral de Guerrero, considerar la parte de jornaleros de campo migrante que transitan por

181



todo el pais. Para una estrategia basada en un modelo de relaciones asalariadas donde lo
gue hay que conseguir es mejorar las condiciones de trabajo y los salarios habria que
analizar con mucho cuidado la estructura productiva, los tamafos de las empresas, etc.

- Considerar el tema de las remesas y su potencialidad aunque Guerrero no es uno de los
principales estados receptores, si es importante.

- En todos los esquemas aparece la participacién como un aspecto importante, explorar
modelos de participacidon adecuados para cada region del estado.

- Considerar la brecha digital y la limitacidon que puede representar para muchas y muchos
guerrerenses para conseguir trabajo y para recibir educaciéon. Considerar hacer el cruce con
iniciativas mencionadas, como la de la escuela mds grande del mundo.

- Considerar la importancia del ejercicio del presupuesto, analizar en dénde se va a gastary
promover la participacion observando este ejercicio, lo cual contribuiria a generar
ciudadania.

- Conocer los presupuestos y revisar las posibilidades de recursos que estén etiquetados y
qgue pudieran ser una herramienta de apoyo.

- Importancia de los promotores sociales y de la participacidn social en el tema de la salud.

En lo que se refiere a la estrategia y la organizacién de las acciones,algunos aspectos
mencionados fueron:

- La fragilidad institucional y el trabajo complejo que se requiere, y la necesidad de escoger
determinados sectores y acciones porque no se puede abarcar todo.

- La importancia de ir pasando a las siguientes etapas, por un lado ver qué capacidades
existen para instrumentar acciones en el corto plazo y cudles son actividades que pueden ir
detonando otras acciones y en qué nos podemos concentrar en las acciones social de
Guerrero es Primero y del Comité DESCA en Costa Grande y cudles podemos plantear a nivel
municipal. Sin embargo es una tarea muy compleja que a veces supera las capacidades pero
hay que ir caminando en esa direccidn.

- Priorizar acciones concretas, una estrategia general pero que aterrice en temas concretos.
- Continuar avanzando pero mejor orientados con elementos a partir de este proceso de
reflexion.

- Definir acciones prioritarias y enfocarse en los ejes que se van a plantear a los nuevos
gobiernos.

- Ir definiendo los cémos y los equipos de trabajo para ir avanzando en cada mddulo, e ir
construyendo un plan de trabajo para ver como se puede ir desarrollando y con quiénes,
involucrando a gobiernos y sociedad civil.

- Considerar la agenda publica que ya estd instalada y hacer los cruces con los temas
planteados para ver en qué puntos hay correspondencia.

- La importancia del involucramiento de los diferentes actores y la necesidad de que se
involucren las comunidades.

- Importancia de difundir los resultados no sdélo con el envio a las autoridades, sino también
socializarla en foros abiertos con ejes definidos en cuestion de participacidn comunitaria,
desarrollo econdmico local, para poder difundir el trabajo que se ha hecho en el laboratorio.
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- Construccién de una iniciativa y realizarla de principio a fin, concentrarnos en dos o tres
proyectos concretos con posibilidades de intervencion de las autoridades, para poderlos
llevar a buen término, por lo menos en su primera etapa. Escoger dos o tres temas en los
gue haya posibilidades de impactar y de tener resultados, para que la gente aprecie el
proceso y crea que si se puede desde el punto de vista de la comunidad.

- Las y los participantes coincidieron en el entusiasmo y la disposicién por la iniciativa, la
felicitacion por el esfuerzo, el analisis, la reflexion y el trabajo realizado pero la gran
cantidad de trabajo por delante.

- Para la siguiente fase se identificaron aspectos especificos como: la necesidad de
identificar los alcances y limitaciones como grupo, definir equipos de trabajo, formas y
estructuras de trabajo, participantes y fechas, estrategias para involucrar a las autoridades
y otros actores y construir una agenda estratégia enfocada en temas que se pueda incidir.

Consideraciones finales de la sesién

Para cerrar el didlogo se abrid el espacio para que las y los participantes pudieran
presentarse y comentar sus Ultimas consideraciones mencionando aspectos muy relevantes
como el intercambio de informacidn sobre mejores practicas y experiencias; la importancia
de la articulacién de saberes; la necesidad de elegir los ejes que hay que priorizary en qué
municipios; el fortalecimiento de las capacidades, formacién de promotores; la enorme
responsabilidades de seguir fomentando la articulacion y definir los cémos, dar pasos
certeros para que que los procesos no se queden incompletos; el reconocimiento a la
disposicion de trabajar en y por Guerrero.

Cierre y despedida

Esta primera etapa significd un pequefio paso, pero esperanzador. Los desafios para
Guerrero es Primero y para Secretaria Técnica son enormes, se tendra una reunion para
dialogar y reflexionar sobre este proceso.

Por su parte, Adalberto Savifién agradecié el tiempo, la disposicién, la creatividad y todas
las aportaciones de todas y todos los participantes, esperando que se puedan ir aterrizando
en estrategias y acciones concretas que puedan ir transformando la vida de las y los
guerrerenses que las necesiten.

Para la despedida Fernando Terrazas agradecid la participacién de todos y todas haciendo
referencia también a quienes participan en Guerrero es Primero y cerré con la frase
mencionada por Rosa Maria: Guerrero es Primero.
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Anexo 7. Lista de participantes

Asistentes al Laboratorio para estrategias para la construccion de la paz en

Guerrero

La asistencia y participacion de Labpaz fue a titulo personal, sin representar en sus intervenciones
necesariamente la postura oficial de las dependencias, instituciones, asociaciones u organizaciones
en donde actualmente laboran o participan activamente. Cada participante aporté de manera
voluntaria un conjunto de experiencias a este proceso. Su participacion no necesariamente avala los

contenidos de este documento.

La lista en orden alfabético que se presenta a continuacién de participantes es Unicamente un dato

informativo.
Nombre A titulo personal/Dependencia/Institucion/Organizacion
Adriana Paz Titulo personal
Alberto Kuri Titulo personal

Alejandro Lépez Portillo

Titulo personal

Alfredo Solis Olea

Titulo personal

Almudena Meseguer CNDH
Alvaro Urreta ACER
Ana Guzman INDESOL

Ana Patricia Rangel

Equipo de INCIDE Social

Angello Bolafios Terrazas

Instituto Nacional de Desarrollo Social de la Direccion de
Investigacion y Profesionalizacion

Arenka Camargo

Consultora para el Fideicomiso para el Desarrollo Regional
del Sur Sureste FIDESUR

Armando Barreiro Pérez

Director General de Enlace y Fortalecimiento de la Sociedad
Civil de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos

Armando Bibiano

Sub Secretaria de Salud. Guerrero

Arturo Garcia

Participante de diversas organizaciones sociales y productivas
en el nivel regional, estatal y nacional

Axel de Loza

Titulo personal

Benjamin Ortiz Espejel

A titulo personal

Blanca Villalba

Titulo personal

Brayan Vera

Titulo personal

Carlos Cortés Ruiz

Académico UAM
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Carlos de la Pefia

Secretaria de Salud. Gobierno de Guerrero

Carlos Garcia

UNICAM SUR

Carlos Juarez

Instituto para la Economiay la Paz

Carlos Toledo

ADESUR Alianza para el Desarrollo Sustentable de la zona Sur

Christian Pérez

Director de Incidencia y Participacion con la Sociedad Civil en
la CNDH

Clara Jusidman

Incide Social. A titulo personal

Cristina Blanco

A titulo personal

Cristina Martin

A titulo personal. Proyecto GET Banco Mundial titulado
"Territorios Productivos Sostenibles"

Eliana Garcia

Activista de derechos humanos y acompanfante de victimas
de Guerrero

Emiliano Tizapa Lucena

Titulo personal

Emma Mora

Familias de Acapulco en Busca de sus Desaparecidos

Erick Alonso Galan Castro

A titulo personal. Invitado de Laura Sampedro

Estela Parra

Titulo personal

Esther Caballero

Titulo personal

Gabino Solano

A titulo personal. Profesor de la UAGro

Gonzalo Ibarra

En representacion de la Secretaria Tatiana Clouthier

Guillermo Woo

Coordinador Ejecutivo de FIDESUR

Héctor Miranda

Secretaria de Gobernacion

Isaac Morales

Coordinador para la Seguridad Multidimensional en la
Secretaria de Relaciones Exteriores

Isabel Navarrete Manzanarez

Fundadora y promotora de la iniciativa "La Escuela mas
Grande del Mundo"

Javier Hernandez

UNODC

Javier Mancera

A titulo personal. Consejero de México Unido contra la
Delincuencia

Javier Morlett Macho

Presidente de la organizacidn social Didlogos por la Paz

Javier Sdnchez Diaz de Rivera

Secretaria de Gobernacién

Jazmin Giles Lépez

Ayuntamiento de Acapulco

Jean Mendieta

A titulo personal

Jessy Solchaga

Secretaria de Salud. Guerrero

Jesus Castillo Aguirre

Maestria en Economia, Universidad Auténoma de Guerrero
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Jesus Mendoza

Colaborador en el Programa de Acompafiamiento a Victimas
de la Violencia de la Arquididcesis de Acapulco

Jesus Vértiz

INSP

Jorge Luis Gonzdlez Cardenas

Deportes en Acapulco

José Manuel Madrigal

Centro GEO

José Maria Ledn

Centro GEO

José Tomas Magafia Bojérquez

Indesol, area de Capacitacién e Investigacion

Juan Carlos Hernandez Luna

Secretaria de Salud. Gobierno de Guerrero

Judith Rodriguez

CNDH

Kay Mendieta Marsalis

Co-directora del Jardin Botdnico de Acapulco

Laura Sampedro Rosas

Directora del Centro de Ciencias de Desarrollo Regional de la
Universidad Auténoma de Guerrero

Luis Gilberto Solis

A titulo personal

Luis Osvaldo Romero

Grupo Movimiento Todos por la Paz

Markus Gottsbacher

A titulo personal. Organizacién Internacional del Derecho
para el Desarrollo

Mayra Ferrer

Secretaria particular de la Senadora Nestora Salgado

Miguel Ortega

Secretaria de Bienestar

Myrthea de la Pefia

En representacidn de la Secretaria de Economia Tatiana
Clouthier

Nancy Araujo

A titulo personal. Secretaria de Gobernacion

Nestora Salgado

Senado de la Republica

Nidia Olvera

UNODC

Noé Guarneros Soto

INPS

Ovidio Mojica Pérez

Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol)

Pablo Yanes

Coordinador de Investigaciones de la CEPAL para México,
Centroamérica y El Caribe

Pedro Manuel Vigueras

Representante de la presidenta electa del Ayuntamiento de
Acapulco, Mtra. Abelina Lépez Rodriguez

Pedro Saturno

INSP

Pilar Paras

CEMEFI

Ramoédn Gracida

Maestria. Investigacidn sobre la violencia en Guerrero

Raul Paulin

Secretaria de Bienestar
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Renzo d'Alessandro

Conacyt. A titulo personal

Ricardo Castillo Barrientos

Asesor General del Ayuntamiento de Acapulco

Ricardo Guillén

Ayuntamiento de Acapulco

Rogelio Gémez Hermosillo

Accién Ciudadana contra la Pobreza

Rosa Icela Ojeda Rivera

A titulo personal

Rosa Inés Floriano

Titulo personal

Rosa Maria Gémez Saavedra

Grupo Interdisciplinario para la Igualdad

Rosy Santiago Palo Alto

Grupo Amigos VIH

Rufino Silva

Secretaria de Salud

Salvador Rangel Mendoza

Obispo de Chilpancingo-Chilapa

Sarita Arce

Secretaria de Salud

Silvia Rodriguez Macias

Sociedad Guerrero

Sofia Diaz

UNODC

Teresita Gdmez de Ledn

A titulo personal. Consultora

Theo Pagaza

INDESOL

Fernando Valle Zavaleta

Secretaria de Salud

ORGANIZADORES

Adalberto Savifion

Director General del Centro Lindavista

Enrigue Pasta

Rector de la Universidad Loyola del Pacifico y Presidente de la
Fundacion para la Paz en Guerrero

Salvador Cisneros Preciado

Arquididcesis de Acapulco y Vicepresidente del Consejo
Interreligioso de Guerrero

Fernando Terrazas

Coordinador Secretaria Técnica Guerrero es Primero

Mayari Pascual

Colaboradora de Centro Lindavista

Alejandra Hernandez Toscano

Asistente de la rectoria de la Universidad de Loyola

Silvia Herrera

Centro Lindavista
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Anexo 8. Aportaciones del Laboratorio y participantes

Las y los participantes durante los médulos del Laboratorio mencionaron su disposicion a
aportar su tiempo y esfuerzo para lograr que Guerrero pueda irse configurando como una
sociedad en paz y que las sugerencias que aportaron durante el proceso puedan irse
realizando. En caso de que alguna persona solicite mayores detalles de alguna(s) de la(s)
aportacién(es), la Secretaria Técnica de Guerrero es Primero establecera contacto con el o
la participante para iniciar un posible didlogo en torno a su propuesta.

Creemos que este lista, informal e inicial puede reflejar la riqueza de la disposicidon que
tenemos todas y todos para este efuerzo de colaboracion con todos los actores publicos y
sociales.

Los participantes mencionaron diversas aportaciones a titulo personal pero también
consideraron aspectos desde las instituciones donde participan que pueden ser utiles para
las acciones que se puedan emprender.

Quienes participaron de la Secretaria de Gobernacion sefialaron su disposicién a la
colaboracién para la cordinacion de dependencias fenderales para concentrar esfuerzos en
la zona de Acapulco, buscar construir que estos canales de comunicacién sean permanentes
para los territorios para seguir promoviendo el didlogo y la vinculacién interinstitucional.
También se pueden aportar metodologias de apoyo para la formacién en territorios en
temas de construccién de tejido social, aportar el trabajo que ya se estd haciendo en
territorio y tratar de vincularse con los procesos que ya se estan llevando a cabo.

Por parte de la CNDH se sefialé la disposicién para el el trabajo coordinado con sociedad
civil, desde la observacion y acompafiamiento de las iniciativas hasta asuntos concretos y
continuar con el acompafamiento de procesos.

Desde el Indesol se planted la transferencia y generacién de metodologias de capacitaciéon
e investigacion comunitaria a través de su experiencia de trabajo con sociedad civil en
primera instancia y dentro de los marcos en que se estd presentando toda la estrategia, asi
como la articulacién con organizaciones de la sociedad civil y gobierno en los tres niveles,
considerando aliadas y aliados estratégicos que se tienen en Guerrero e instrumentar la
metodologia de “Geografias de paz”. Se comentd también la opcién de colaborar con el
tema de prevencidn y atencion de violencia que es un tema de salud publica, embarazo
adolescente y derechos reproductivos como un gran reto; la generacion de diagnésticos a
nivel comunidad con la finalidad de ir detectando a las personas que puedan tener
problemas con las adicciones o servicios de salud requeridos; la generacion de espacios de
articulaciéon y vinculacién actores sociales y la generacidn de procesos de capacitacion a
investigacion en los diferentes temas y el fortalecimiento, vinculacién y acompanamiento
en procesos de sensibilizacién.

Tambiés se mencionaron otras aportaciones importantes como:
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Prioritarias
Moédulo 1

Transmitir los comentarios y propuestas a la presidenta electa del Ayuntamiento de
Acapulco (Pedro Manuel Vigueras).

Compartir las propuestas y acuerdos con la Secretaria Tatiana Clouthier (Gonzalo Ibarra).
Médulo 3

Intencién y compromiso con Guerrero para seguir trabajando de manera colaborativa
(Senadora Nestora).

El impacto del Cemefl en Guerrero es muy bajo. Disposicién para coordinarse con otras
actores para juntos promover mads la participacidon ciudadana, la responsabilidad
empresarial y comprometer a las empresas (Pilar Paras).

Seguir colaborando para lograr incidencia con mds fuerza, analisis, comunicacién y
generacion de propuestas (Rogelio Gomez Hermosillo, ACFP).

Contribuir a través de las acciones que estan realizando (Raul Paulin).

Interés particular para avanzar en una politica de desarrollo integral con enfoque de
derechos humanos y sustentabilidad (Pablo Yanes).

Médulo 4

Disposicion de lo que se pueda trabajar desde el Senado de la Republica para mejorar la
calidad de vida de las personas, procesos organizativos para el bienestar de la juventud,
seguridad, paz (Néstora Salgado).

Fortalecer la participacion, apoyar organizaciones y otros grupos, disposicién para
apoyar (Pilar Paras).

Podemos alcanzar buenas practicas, acompafamiento, asesorias para tratar de e
instrumentar ejercicios similares de lo que hay en otros paises sobre desarrollo
alternativo (lsaac Morales, SRE).

Son necesarias acciones contra la corrupcién, como obispo seguir siendo la voz de los
que no pueden hablar, seguir siendo la voz (Salvador Rangel).

Asistencia técnica, lecciones aprendidas, mejores practicas y metodologias para el
desarrollo alternativo, (Javier Hernandez).

Especificas

Utilizar la plataforma como un medio para poder promover también la educacién e
implementarla en Guerreroy que sea parte del proyecto silo desean (Iniciativa la Escuela
mas grande del mundo).

Acercar practicas internacionales, experiencias concretas, vinculo con organismos
internacionales (Isaac Morales, SRE).

Vincular las agendas de desarrollo que se promueven con los procesos de desarrollo en
el sur sureste (Guillermo Woo, Fidesur).

Guia como herramienta técnica para fortalecer los procesos de planeacién participativa
en la planeacidén urbana e ir hacia ciudades mas incluyentes (Arenka Camargo).

189



Metodologias para el diagndstico y la prevencidn de las violencias (Patricia Rangel, Incide
Social).

Ser observador participante de alguna iniciativa conjunta, sistematizando (Gabino
Solano).

Facilitar infraestructura y espacio de capacitaciéon de la Unicam, las metodologias
enfoque de campesino a campesino, escuelas campesinas, investigacion accion
participativa y facilitar procesos de creacion y fortalecimiento de redes (Carlos Garcia).
Médulo 2

Informar en las comunidades donde se trabaja el tema del COVID (Arturo Garcia).
Seguir impulsando la agenda de salud y seguir colaborando con las nuevas autoridades
con participacion ciudadana (Rogelio Gomez, ACFP).

Disposicién de compartir los lineamientos internacionales y las lecciones aprendidas y
mejores practicas en temas de salud, violencia, politicas de drogas (Javier Hernandez).
Dar acompafiamiento para la atencién y los servicios en materia de adicciones (Nidia
Olvera, Oficina Naciones Unidas para la Droga y el Delito).

Generacion de propuestas y la sistematizacion de experiencias colaborativas para la
construccion de un sistema de salud orientado hacia la para la atencién primaria a la
salud y orientada a una atencién de calidad (Jesus Vertiz, INSP).

Elaboracién de propuestas para reduccion de la demanda de drogas (Markus
Gottsbacher).

Proyectos de prevencion (Jorge Luis Gonzdlez).

Médulo 4

Disposicidn para aprender, participar con su tiempo y con la propuesta de la escuela mas
grande del mundo (Isabel Navarrete).

A titulo personal su experiencia para acompafar proyectos comunitarios,
sistematizacién de experiencias, conocimiento con transferencia de capacidades locales
para la construccion de paz y su tiempo (Jean Mendieta).

Apoyar en la creacion de metodologias participativas para buscar en las politicas publicas
que pueden ayudar al desarrollo y buscar casos de éxito (Luis Solis).

Generales

Disposicidn de colaboracién con otros actores e instituciones.

Disposicidén de seguir colaborando en Guerrero es Primero.

Formacidn de propuestas por un lado, con el enlace con diversos agrupamientos donde
colaboramos Acapulco.

Colaborar en el desarrollo y promocion de una cultura de paz.

Compartir una visién desde el centro que toma en cuenta el cuadro macro del desarrollo
econémico y poder colaborar con ideas.

Incidir en el rescate de areas naturales.

Experiencia en prevencidn social de las violencias, en desca, en diagndstico sobre la
situacién en Guerrero y en sociedad civil y democracias (Clara Jusidman) .

Estamos trabajando en la armonizacion legislativa de las leyes locales con las nacionales
y en la aplicacion de dos leyes fundamentales en Guerrero. La Ley 494 que es la igualdad
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entre hombres y mujeres y la Ley 553 de acceso a las mujeres a una vida libre de
violencia.

Experiencia en disefio de metodologias de diagndstico para la intervencién a nivel de
diferentes escalas (Benjamin Ortiz).

Experiencia en acompafiamiento a varios procesos de estudios sobre violencia vy
violaciones a derechos humanos, en algunos casos desde el quehacer académico en la
universidad.

Experiencia en lucha social pacifica y mediacion, en actividades enfocadas en la
construccidn de paz y defensa de los derechos humanos.

Tiempo fuera del horario laboral, capacidades, formacidon y acompanamiento en temas
de paz y de justicia, tratar de recuperar y hacer procesos de memoria, de verdad y de
justicia.

Experiencia en trabajo comunitario y educacién ambiental.

Promover el didlogo desde la diversidad (Consejo Interreligioso).

No sabe exactamente que pueda aportar pero tiene experiencia de acompafiamiento a
la mayoria de los colectivos que hay de familiares de personas desaparecidas vy
desplazamiento forzado en la zona de la Montafia y de otros lugares.

Tiempo, experiencia de mas de 25 afios en cooperacidn internacional y en temas como
ciudad segura, incluyente, sociedades ambientales, prevencion de violencia (Markus
Gottsbacher).

Experiencia en el conocimiento de los problemas de Acapulco; experiencia en esfuerzos
fallidos por articular a la sociedad civil y conocimiento e interés en la prospectiva
(Morlett).

Acompainiamiento en el laboratorio, recuperacion de didlogos, interés en fortalecer la
atencion a victimas de las familias de desaparecidos (Teresita).

Tiempo y ganas de transformar a la sociedad (Renzo).

Experiencia en administracion participativa, elaboracion de diagndsticos, temas aguas
residuales y manejo de residuos (Luis Solis).

Interés en colaborar de manera personal y seguir impulsando la participacién ciudadana
en este tipo de programas (Cristina Martin).

Seguir colaborando en la creacidn de nuevos espacios y sobre todo de coordinacién entre
las diferentes instituciones (Luis O. Romero).

Apoyar a la vinculacidn entre actores (Centro Lindavista)

Médulo 2

Apoyar los mecanismos de escucha a las comunidades

Contribuir y continuar con la capacitacién y con el trabajo con las organizaciones civiles
(Jessy Solchaga)

Desde el movimiento feminista el tema de la violencia contra las mujeres es un tema de
salud publica, seguimiento a la aplicacion de la legislacion de los ddhh de las mujeres
(Rosa Maria Gémez)

Es fundamental la participacién de la ciudadania (Secretario de Salud)

Monitoreo para temas de salud, sobre todo las asociadas con temas de violencia
(Gabino)
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Intentar contribuir a un sistema de salud sin discriminacion y con calidad y una politica
sanitaria con fomento a la atencién primaria y una gran componente de participacion
ciudadana (Pedro Saturno).

Aportar desde la investigacion y la docencia (Jesus Castillo, UAGro.)

Médulo 3

Impulsar la autogestiéon, fomentar proyectos de economia solidaria e impulso de
politicas publicas encaminadas a disminuir la desigualdad

Aportar elementos para el desarrollo de politicas publicas para el desarrollo social locales
a partir de experiencias sociales de violencia y manejo de la politica social en la CDMX.
Apoyar las propuestas que hagan los expertos y trabajar con los colectivos de victimas
para poder generar propuestas encaminadas a un mejor desarrollo y sobre todo el
entendimiento de lo que es desigualdad a nivel estructural. Se pone a la disposicion
(Eliana Garcia).

Seguir acompafiando el proceso de G1 (Teresita Gdmez de Ledn).

Acompafamiento a victimas y también en el acompafiamiento de alerta de género (Silvia
Rodriguez).

Médulo 4

Apoyamos como institucion proyectos de seguridad alimentaria, disposicién para
participar en los proyectos coordinados, también disposicion de participar él (Noé
Guarneros).

Incidencia local y con ello estatal en lo que se refiere a la ejecucién de las leyes (Rosa
Maria).

con estudios vinculados al bienestar y capacitacién sobre el surgimiento de nuevos
sujetos colectivos emergentes para la construccidn de la paz con justicia y también pone
a disposiciéon las capacidades del colectivo al que pertenece para realizar actividades
(Jesus Castillo Aguirre, Colectivo Académico adscrito a la UAGro).

Fortalecer los estudios territoriales y también el entendimiento del territorio desde
perspectivas mas integrales, coadyuvar en generar mas espacios de didlogo con el uso
de métodos participativos (José Maria Leén, Centro Geo).

Construccidon de redes de articulacién y también en temas de investigacién y accion
colectiva para la transformacion en las comunidades (Adriana Paz).

Contribuir en vinculacién y estrategias (Miguel Ortega).

Elaboraron modelo de la importancia de la intervencidon psicosocial (Markus
Gottsbacher).

Fortalecimiento de la salud mental (Silvia Rodriguez).

Es momento de actuar y dar pie a estos desarrollos alternativos (Alberto Kuri).

Médulo 5

Aportar trabajo con énfasis en la participacidon social, construccién de saberes y al
problema complejo de construir cruces de saberes entre actores con intereses diversos
(Carlos Cortés).

Experiencia en el tema y acciones colaborativas (Kate Mendieta).
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o Desde sus espacios tratan de hacer conciencia para una nueva forma de cuidar el medio
ambiente, tratar de cambiar desde el espacio comunitario, desde ahi contribuye (Rosa
Maria Gomez).

e Desde el centro trabajan la problemadtica ambiental de manera interdisciplinaria y
sistémica, trabajan la educaciéon ambiental, varios programas de educacién ambiental
con diferentes enfoques, disposicién para apoyar en lo que se pueda (Laura Sampedro).

e Impulsar y construir el tema del estudio de los sistemas complejos con el medio
ambiente, disposicién para apoyar (Luis Solis).

o Estdn apoyando a cafetaleros en la parte de realizar talleres participativos para tener
localizadas sus parcelas y puede ser un proyecto paraguas porque el café estd dentro de
una parte especial del bosque y en Coyuca también han participado en proyectos de maiz
y de milpa que esperan poder continuar apoyando (José Manuel Madrigal, Centro GEO).

e Sobre el desarrollo sostenible capacitar mejor a las nuevas generaciones (Jesus Castillo).

e Interesada en poder acompafiar y apoyar la causa en Guerrero del tema ambiental
vinculado a procesos sociales y en las iniciativas de Guerrero es Primero (Teresita Gémez
de Ledn).

Tangibles
e Activos, instalaciones y capacidades de la Universidad Loyola al servicio del colectivo y
de este espacio de didlogo (Enrique Pasta).

DATOS DE CONTACTO

CENTRO LINDAVISTA administrador@centrolindavista.org.mx y
asavinondiez@infinitummail.com 5554035450

UNIVERSIDAD LOYOLA DEL PACIFICO fterrazasba@outlook.com 7445088333
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