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Resumen

“Si por el bien de todos primero los pobres, Guerrero es primero”

La presente relatoria sintetiza el didlogo, las recomendaciones y las conclusiones de la Mesa
final construyendo territorios de paz, derechos humanos y desarrollo sustentable en
Guerrero, la cual tuvo lugar el pasado 11 de julio de este 2019 en el auditorio del Castillo de
Chapultepec, Ciudad de México.

Este espacio de didlogo es producto del trabajo que la Red Guerrero es Primero, el Fideicomiso
para el Desarrollo Regional del Sur-Sureste y la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) han impulsado durante poco mas de cuatro afos.

El fin del encuentro fue presentar la integracion de los resultados de la mesa que con el mismo
titulo se realizara el pasado 20 de junio en Acapulco, Guerrero, y la cual tuvo como centro del
encuentro la participacion de la presidenta municipal de esta ciudad, el presidente municipal de
Coyuca de Benitez y los representantes de los municipios aledafios de la Costa Grande.

Dicha reunion tomd como eje sentar las bases de la colaboraciéon intermunicipal para la
construccion de un territorio de paz, a partir de la cooperacion y el trabajo conjunto hacia el
logro de objetivos e intereses compartidos; como la atencion a problematicas de caracter
ambiental, reconversion productiva, educacion para la paz, entre otros.

Esta relatoria sigue el orden de la agenda de la Mesa:

1) Actoinaugural y sesidn 1, objetivos de la Reunion

2) Sesion 2. La cohesion territorial, una vision integral a cargo del Dr. Fabrizio Barca, Ex
ministro de Cohesion territorial de Italia, 2011-2013.

3) Sesion 3: Experiencias sobre desarrollo integral, territorio y paz, durante la cual se
escucharon las experiencias de Colombia; Paz y territorio en Guerrero por Centro
Lindavista; Desca y territorio, sobre el trabajo de la CNDH acompanando la labor de
Guerrero es primero; y Frente a la violencia desarrollo alternativo, sobre el trabajo de la
UNDOC.

4) Sesion 4: Una iniciativa, sobre antecedentes, avances y recuento de conclusiones de la
Mesa de Acapulco, con la participacion de Fundacion para la Paz en Guerreo y la VI
Visitaduria de la CNDH,; y la presidenta municipal de Acapulco, Adela Roman Ocampoy
el presidente municipal de Coyuca de Benitez, Alberto de los Santos, hablando ambos
sobre la experiencia de colaboracidn intermunicipal.
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5) Sesion 5: Didlogo con el Arq. Roman Meyer, secretario de SEDATU vy el Dr. Fabrizio
Barca

6) Sesion 6: Mesa de trabajo. Intercambio entre los participantes y conclusiones

7) Clausura.

Con base en las participaciones en cada uno de los momentos y sesiones de la Mesa acontecida
en el Castillo de Chapultec se identifican en la relatoria los aspectos mas destacados durante el
encuentro orientado a abonar a un proceso de paz y pacificacion en el estado de Guerreroy en
cada uno de sus territorios y comunidades. Tarea de muy largo aliento que requiere el
compromiso inmediato y permanente de distintas instancias de los tres 6rdenes de gobierno.
Muestra de ello, fue la firma del Convenio de intermunicipalidad - como uno de los actos
simbolicos de la mesa - entre la presidenta municipal de Acapulco y el presidente municipal de
Coyuca de Benitez.

Cabe destacar que cada uno de los espacios de didlogo contaron con una decisiva contribucion
de representantes de la Comision Nacional de Derechos Humanos, encabezada su participacion
por su titular, Mtro. Luis Raul Gonzalez Pérez ; asi como de la particidon de representantes del
gobierno federal, al mas alto nivel, siendo el caso de la Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga
Sanchez Cordero; el Secretario de Desarrollo Territorial y Urbano, Arq. Roman Meyer; asi como
la asistencia de subsecretarios de las dependencias federales como la Secretaria de Bienestar
Social, Agricultura y Desarrollo Rural y Medio Ambiente y Recursos Naturales; asimismo,
participaron representantes de las Secretarias de Salud, Medio ambiente, Gobierno y de la
oficina del Gobernador del estado de Guerrero, como de autoridades municipales, de los
municipios de Acapulco y Coyuca de Benitez, encabezados por sus titulares y, por supuesto, se
contod con la participacion de especialistas, estudiosos y activistas en procesos de construccion
de paz, de cohesion social; en desarrollo territorial; de representantes de organizaciones
sociales y comunitarias de Guerrero, y también de representantes de organismos multilaterales
como la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC) y de otras instancias.

Por tanto, este informe es un intento de hacer un recuento de todas las contribuciones y
debates que se hicieran durante la misma, refleja el compromiso y la convergencia de un amplio
espectro de participantes guiados todos y todas por la conviccidon de que, en la atencidn a los
grandes, lacerantes, y estructurales problemas de violencia, inseguridad, vejacion, pobreza,
marginacion, vulnerabilidad en todas sus formas, Guerrero es primero.

No solo porque ha sido un estado que ha sufrido de formas de violencia sistémicas e histdricas,
lastimado a su poblacion desde varias generaciones, sino porque en él se ven reflejados muchos
de los factores y retos que el pais tiene por delante.
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Guerrero es una muestra multifacética de la complejidad de los problemas que a nivel social,
economico, intercultural, medio ambiental, tenemos como pais, por ello, de las soluciones y la
forma como construyamos dichas soluciones en el estado es, factible que podamos avanzar a
una efectiva transformacion en los territorios del pais. Un cambio que - no esta de mas decir -,
requiere impulsarse con y desde los territorios, mediante procesos que apunten a la accion
publica para la cultura de la paz y la reconstruccion de nuestro tejido social.

Desde este marco, esta relatoria ha sido concebido como un insumo para identificar los
importante y profundos debates que se requieren en la sociedad mexicana a fin que desde estos
momentos dialdgicos podamos identificar caminos posibles en la construccion de una hoja de
ruta que permita continuar fortaleciendo el trabajo que desde el colectivo Guerrero es Primero,
el Fideicomiso para el Desarrollo Regional del Sur-Sureste y la CNDH han venido haciendo en la
region de la Costa Grande y otras regiones del estado.

Al final de este documento, como anexo, se puede encontrar el listado de participantes en la
Mesa final y en la Mesa de Acapulco; el comunicado final y el recuento de resultados de ambas
mesas; asi como una breve sintesis del proceso que se ha venido haciendo por la red Guerrero
es Primero.

Acto inaugural y Sesion 1

Participantes Mtro. Diego Prieto, Secretario Técnico del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH); Mtro. Enrique Pasta, Secretario Técnico de Guerrero es Primero; Dr. Luis Raul
Gonzalez, Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH); Dra. Olga
Sanchez Cordero, Secretaria de Gobernacion y Presbitero Jesus Mendoza. Acompanados de
Fabricio Barca; Antonino de Leo; Adalberto Savinon; Violeta Parra, representante del
Gobernador del Estado de Guerrero y los presidentes municipales de Acapulco y de Coyuca de
Benitez, Adela Roman Ocampo y Alberto de los Santos, respectivamente. El didlogo fue
moderado por José Antonio Sandoval.

En la historia reciente, observamos problematicas en el estado de Guerrero que exigen
atenderse con gran responsabilidad por parte de las autoridades, las organizaciones sociales,
los organismos garantes de los derechos humanos y la ciudadania en general. Tales niveles de
complejidad y gravedad de la situacion se reflejan en la existencia y persistencia de territorios
debilitados cuyas caracteristicas se evidencia en tres componentes centrales.

1) Alta vulnerabilidad institucional de los gobiernos locales en Guerrero, caracterizada por
municipios sin capacidad de accion y a expensas de las aportaciones y participaciones de los
otros dos 6rdenes de gobierno. En otro sentido, rehenes o, en su caso, cooptados por el crimen
organizado.
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Ello refleja la realidad de muchos de los municipios del estado con muy limitadas o nulas
posibilidades de generar recursos propios y con capacidades extremadamente limitadas de
gestion y de actuacion para ejercer el poder publico y garantizar el estado de derecho en
beneficio de la ciudadania.

2) Segundo, pero no menos importante, una enorme descomposicion social y manifiesto
desgaste del tejido social, relacionado a la perdida absoluta de la confianza interpersonal, en su
nivel mas proximo, entre vecinos; pero también entre comunidades y hacia las autoridades.

3) Tercero, gran parte de la gente en diversos territorios del estado viven de la economia ilegal,
quedando la misma sociedad al amparo de las organizaciones criminales. Una condicionante en
ello, es la pobreza extrema de esas personas, frente a la cual el trabajo en la economiailicita se
vuele el Unico medio posible para enfrentar tales condiciones de vulnerabilidad.

AuUn con un escenario como el descrito, hay salida: la salida hacia una paz sostenible, no
temporal, ni actuando solo en ciertos ambitos institucionales o tematicos para lograrla; sino
generando acciones en todos los frentes y atendiendo las diferentes dimensiones que se
requieren para lograr una vida digna de los guerrerenses y el desarrollo sustentable.

Se dice en la mesa, la paz tiene que ser asumida como un estado permanente, que dé a la
poblacion la sequridad y las garantias para realizar cada una de las actividades de su vida
cotidiana en tranquilidad.

La democracia participativa® se menciona como una condicion clave para que la poblacion
recupere el poder que la propia Constitucion le confiere, para que se atreva a actuar. Una
democracia participativa que conlleve a que las y los distintos pobladores formen parte del
proceso de toma de decisiones tanto a nivel de sus comunidades, como a nivel nacional y en
aquellos rubros de caracter internacional con clara repercusion en sus vidas?.

Que la participacion también se promueva y se dé en efectiva y constante cooperacion entre
organizaciones sociales, comunitarias y con el sector publico y privado, quienes tendrian que
fungir como el principal aliado de la sociedad.

En este mismo sentido, se propone que el desarrollo se asiente, indispensablemente, en la
construccion de una cultura de paz, pues los cambios econdmicos y sociales por si solos, no van

* Si bien no se menciond durante las mesas, podriamos hablar mas bien de una democracia deliberativa.

2 Se hablaba por ejemplo de que decisiones o tendencias que se dan a nivel internacional pueden tener un efecto a
veces grave en las poblaciones locales, como sucede con el aumento de la amapola en el mercado internacional o
la cotizacion en la bolsa de los precios del café. Ambos fendmenos repercuten de forma directa en los ingresos de
los campesinos de Guerrero.
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a lograr generar las condiciones de un verdadero cambio. Este solo puede darse desde la
transformacion cultural hacia la paz en el terreno con y desde las personas.

Guerrero es primero, es un proyecto, que ha logrado ser muestra hasta ahora del trabajo por
esa transformacion cultural.

Desde hace poco mas de cuatro afos, la experiencia de colaboracion y esfuerzo conjunto entre
iglesias, universidades, comunidades, organizaciones sociales, gobiernos municipales,
instancias del gobierno federal como el FIDESUR y el acompafiamiento permanente a este
esfuerzo por parte de una institucion autdonoma como la CNDH, son muestra de la sinergia y del
trabajo conjunto, de la complementariedad de capacidades de cada actor y sector para quienes
los derechos humanos requieren materializarse, salvaguardarse y, se haga efectivo el poder de
transformarse, de emanciparse de la gente en los territorios donde sistematica e
historicamente ha sido lastimada y violada la dignidad de las personas.

El trabajo colaborativo entre estos actores y sectores puede complementarse y potencializarse
con la participacion y colaboracion de las autoridades en sus tres 6rdenes de gobierno, con el
compromiso de sus funcionarios y funcionarias para que, mas alla de la responsabilidad que
normativamente tienen de proteger y garantizar los derechos humanos, estos postulados
adquieran una dimension practica que se exprese en la vida cotidiana de las personas.

Visibilizar, potencializar y aprender de experiencias como Guerrero puede conllevar a contar
con las mejores formulas y experiencias para lograr transformar la realidad y los procesos
sistematicos y sistémicos causantes de la inseguridad, |la pobreza, la exclusion, la corrupcion, el
miedo, la violencia, la impunidad.

Si queremos que estas realidades se destierren de la escena publica y social de nuestro pais,
requerimos todas y todos, autoridades, organizaciones, sociedad, no solo de la normativa y de
las instancias que protegen y velan por los derechos humanos, sino tener la conviccion de partir
de la responsabilidad compartida, de caminary trabajar juntos en la construccion de soluciones
afavorde las personas. Es colocar la premisa que la gente, las personas son y deben ser primero
y que, ciertamente, Mexico es mas grande que sus problemas.

Necesitamos comprometernos y generar las acciones, en consecuencia, para conformar una
nueva forma de ciudadania donde el respeto a la dignidad de las personas, el respeto y la
aplicacion de la ley, sea un compromiso, un acuerdo social, una constante y no una aspiracion,
donde el compromiso con los valores de derechos humanos y de una democracia -
efectivamente paritaria, incluyente, de la defensa de la vida digna y de los bienes publicos, de
conciliar los intereses individuales con el interés general - se conformen en nuestra identidad
ética.
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Tenemos que avanzar, como sefala la CNDH, hacia crear las condiciones que garanticen tal
sostenibilidad mediante una institucionalidad fuerte; valido el estado de derecho; estructura
burocratica profesional y eficiente; reconocer y respetar los derechos de las personas;
garantizar la transparencia y el acceso a la informacion; lograr una sociedad con niveles reales
de educacion; promover la solidaridad y la cohesion social; asi como generar esquemas que
disminuyan las desigualdades.

La practica es central en este camino. Guerreo es primero, nos muestra que el trabajo conjunto
y corresponsable entre los tres 6rdenes de gobierno, municipio, estado y federacion es medular
para abordar las enormes y estructurales problematicas de la region; para ello las diversas
instancias — sean ejecutoras, judiciales, reguladoras, coordinadoras - requieren de informacion
objetiva y clara, de diagndsticos que dimensionen de forma adecuada y asertiva los problemas
para construir soluciones sostenibles en el tiempo.

Un ejemplo de ello es el documento elaborado por la Fundacidn para la Paz y la Accidn ciudadana

frente a la pobreza, dicho estudio ademas de proponer indicadores y propuestas en materia de
politicas publicas se baso en el analisis de caso de los cuatro municipios de la Costa Grande,
Benito Juarez, Coyuca de Benitez, Tecpan de Galeana y Atoyac de Alvarez.

Contar con este diagnostico apropiado de los problemas, ha permitido avanzar, por ejemplo,
en acciones concretas como es el cumplimiento de la recomendacion 47/2018 de la CNDH al
municipio de Coyuca de Benitez, referente a la grave situacion del basurero Infiernillo. El
resultado es el cierre de este y el progreso en las acciones que se estipulan en las
recomendaciones.

Durante la mesa, también se insistid que, en México no solo requerimos pacificar, sino
desarrollar una cultura de paz, para lo cual precisamos generar las condiciones necesarias,
permanentes y no pausadas mediante el concurso de ideas, de discusiones, de procesos
deliberativos.

Un paso hacia delante es contar con el decreto que cree la Comisién Nacional de Paz y
Reconciliacion, una tarea pendiente, que cuenta con el compromiso de la Secretaria de
Gobernacidn para que se concrete en muy poco tiempo. De hecho, mesas como esta, muestra
la necesidad de establecer un espacio de dialogo para disefiar nuevos mecanismos que nos
permitan a todos construir espacios sequros, recomponer el tejido social y garantizarle a la
poblacion del pais y, en particular, para el caso que nos ocupa, a cada habitante de Guerrero,
una vida dignay en paz.

Desde el gobierno federal, se expreso durante la participacion de la Dra. Olga Sanchez Cordero,
se tiene el pleno compromiso de avanzar en este sentido, para ello, se han dado pasos
fundamentales como la creacion de la Guardia Nacional que, a decir de la Secretaria de
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Gobernacion, es sin duda producto de una reforma constitucional Unica en el tiempo reciente,
al contar con la unanimidad del Congreso Federal y de los congresos de los estados.

También se esta impulsando en el Consejo Nacional de Seguridad Publica, el fortalecimiento de
las policias municipales y estatales que, al ser policias de proximidad, se busca recuperar la
confianza de la ciudadania en su accionar. Reivindicar la figura de la policia en las ciudades y
limitar cualquier tipo de factor o incentivo para la presencia o surgimiento de autodefensas en
los medios rurales, es un objetivo hacia la resignificacion y fortaleza de estas policias.

Se busca también reducir los indices de impunidad y mejora en el acceso a la justicia. Hasta el
momento, de los 100 delitos que se comenten en el pais, se investigan solo el 0.4 por ciento,
cifra que nos coloca, en una situacion extremadamente grave con nula imparticion de la justica.
Para enfrentar esta situacion de desamparo en la aplicacion de la justica, se esta trabajando con
los tribunales de justicia del pais, para revertir por completo estos numeros.

El actual gobierno manifiesta su compromiso al mas alto nivel con el respeto irrestricto a los
derechos humanos, como principio rector y guia permanente de su actuacion. Se esta
trabajando, de hecho, en la proteccion de los derechos humanos de los nifios, nifas y
adolescentes, en el combate a la violencia contra la mujer, y de atencion a las personas
desaparecidas, entre cuyas acciones destaca el decreto e inicio de los trabajos de la Comision
para la verdad y acceso a la justicia en el caso Ayotzinapa, cuyo punto de partida sera el informe
realizado por la CNDH.

El gobierno federal estd comprometido con recomponer el tejido social, y convertirse en un
puente entre el gobierno y la ciudadania, crear e incentivar las condiciones de ser un espacio
permanente de intercambio de ideas y debate. De hecho, se reconoce que esta mesa de dialogo
es una forma de construir el espacio publico, de reconocernos unos con otros, asi como de
tomar decisiones para el bienestar colectivo.

Los actores que participamos en la vida publica estamos obligados a pensar sobre las mejores
formas de convivencia, de transformar las formas nocivas de comportamiento social y
promover relaciones inclusivas sustentadas en valores y principios morales democraticos, de
participacion democratica.

Un compromiso en este camino es alcanzar por consenso un nuevo pacto social que tenga el
objetivo de generar una mejor convivencia y bienestar colectivo, con especial atencién a
quienes histéricamente han sido excluidos y constituyen una poblacién muy vulnerable.

La tarea del gobierno que se expresa en la mesa en la voz de la Secretaria de Gobernacion esta
abocada a construir condiciones de gobernabilidad, pero también de fortalecer la paz en
Mexico, ese su compromiso y también el cumplimiento de su mandato.
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Paralo cual, se hace un llamado y un compromiso con los presentes en la mesa - representantes
de gobiernos estatal y municipal y la gente de guerrero - para implementar proyectos que
conlleven a construir territorios de paz en cada una de las demarcaciones del estado. Pero sin
olvidar que para consolidar la paz y la justicia social es necesaria la participacion de todos y
todas, de nosotros, de las organizaciones internacionales y de todos aquellos que quieran,
puedan y deban sumarse.

Se requerira de la sabiduria y el esfuerzo y la participacion de todos y todas, que dejemos atras
el encono y la discordia que tanto nos han lastimado y que juntos encontremos el camino a la
reconciliacion y el respeto a nuestras diferencias.

Sesion 2: La cohesion territorial, una vision integral

Panelista central: Fabrizio Barca, ex Ministro de Cohesidn Territorial, Italia; con la moderacion
de José Antonio Sandoval, miembro de Guerrero es primero.

Lograr la paz nos lleva también a aprender de otras experiencias, de otros esfuerzos en el
mundo que se estan realizando. Por ello, desde la reflexion y las lecciones aprendidas en Italia
sobre el disefio e implementacion de politicas para la cohesion territorial, se recogen elementos
que aportan — desde la confrontacion de las ideas - a la construccion de territorios de paz, de
desarrollo sostenible y de derechos humanos en Guerrero.

En las Ultimas tres décadas han aumentado las desigualdades en los paises y en el mundo; ello
- nos dice — Fabrizio Barca - ha producido miedo, ira y reacciones autoritarias. La explicacion
para entender lo anterior, la centra en las politicas macroeconémicas que han conllevado al
aumento general de estas desigualdades al revertir el compromiso keynesiano de la posguerra,
del pleno empleo. En el mismo sentido, las politicas anticiclicas que han debilitado la regulacion
al mercado, limitado practicas antimonopolio por parte del estado.

En tal contexto, las desigualdades territoriales se han ampliado, pues se ha carecido de construir
respuestas con un enfoque territorial desde el centro, con consecuencias como mayor
heterogeneidad local y entre territorios. Por ejemplo, reformas institucionales que no parten
con y desde los territorios, sino Unicas para todos, ignorando que el contexto importa tanto
desde el conocimiento per se de cada espacio socio-territorial, de las personas, como de los
diferentes actores y poderes inmersos en el territorio, incluyendo, por supuesto, el poder de las
élites locales.

La constante ha sido inversiones publicas y medidas fiscales que se acomodan pasivamente a
aglomeraciones lidereadas por la presencia de grandes corporativos, de empresas
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trasnacionales, rompiendo cualquier situacion favorable que permita desde los territorios
autogestionar su propio desarrollo a partir de potenciar sus vocaciones, capacidades o
necesidades productivas.

La aplicacion de medidas compensatorias (subsidios) para remediar las desigualdades y
tensiones sociales producidas; se debilita el poder de la poblacion, de los beneficiarios y se
convierten a las elites locales en rentistas.

Frente a ello, se ha buscado desde diversas experiencias en paises de la Union Europea -
aprovechando los fondos de cohesion social para las regiones provenientes de esta instancia
supranacional - disefar politicas de cohesidn territorial.

Las caracteristicas de estas politicas han sido entre otras las siguientes: La combinacion de
dimensiones territoriales, econdomicas y sociales; la generacion de procesos de gobernanza
multinivel con un papel relevante de los municipios bajo el principio de subsidiariedad; un fuerte
enfoque en la participacion ciudadana; las acciones el bienestar como eje central y supere las
barreras burocraticas sectoriales; asi como el seqguimiento y la evaluacion como tarea
prioritaria.

Las politicas de cohesion social con base en estas caracteristicas han permitido contar con
experiencias interesantes a nivel de los diversos paises, tal y como, se aborda con el caso de
ltalia.

La experiencia italiana apunta, Fabrizio Barca, se centrd en el concepto de libertad sustancial
sostenible (SSF, por sus siglas en inglés), referente a la capacidad de cualquier ser humano de
hacer cosas que él o ella tienen razones para valorar, sin reducir la misma capacidad para las
generaciones futuras.

El significado por si mismo pudiera aproximarse a los fines que en la conceptualizacidon de
territorios de paz, derechos humanos y desarrollo sustentable se viene construyendo y
deconstruyendo con el trabajo de Guerrero es primero desde las personas y las comunidades.
Pero, habra que reflexionar si en efecto se puede tener dicha aproximacion, sobre todo,
pensando en las diferencias entre la capacidad individual y la capacidad actuando en
comunidad.

El concepto de libertad sustancial sostenible es interesante porque nos revoca a la idea misma

de darle valor a la libertad y a |a libre determinacion de las personas basada en una concepcion
de dignidad.

Partir de este principio y valor, requiere contar con democracias equilibradas en la distribucion
del poder y en la participacion de la ciudadania; en los equilibrios del mercado, por ejemplo,
entre mas monopolios menores posibilidades del ejercicio de la SSF. El crimen organizado es
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otra forma de monopolizacion que utiliza la violencia como herramienta y que vulnera esta
libertad sustancial.

Desde la perspectiva expuesta por el Dr. Barca, un territorio se encuentra enfrascado en un
problema de ausencia o falta de desarrollo cuando no puede garantizar este estado de libertad
sustancial sostenible a las personas que lo habitan; lo cual se complejiza cuando
estructuralmente, una serie de factores, entre ellos la ausencia o un estado débil de derecho y
una economia monopolizada, no garantiza los cambios para sacar al territorio de esta
condicion.

Para responder a estos efectos perversos y salir de las trampas del subdesarrollo en los
territorios, se plantea integrar o encarnar el conocimiento del territorio en los habitantes, en
todos, a partir del debate publico, abierto, acalorado que, conlleve a respuestas y, por tanto, a
innovaciones desde la base.

En un camino que permita ir de la conformacion del conocimiento individual al colectivo
mediante un dialogo que confronta a los actores del territorio con el conocimiento externo que
proviene de otros drdenes de gobierno y de otros actores ubicados en otras escalas territoriales.
Se busca, entonces, una negociacion equilibrada para definir este territorio entre los diversos
actores, poderes publicos, empresas, centros de competencia, organizaciones sociales,
individuos.

Pero también nos sitUa en una definicion del territorio que, centrado en las personas, busque
impulsar el conocimiento y la capacidad individual, y genere las condiciones para que las
personas desde los lugares que habitan y Illevan a cabo su vida cotidiana, puedan expandir la
libertad sustancial sostenible.

Por otra parte, el papel de las distintas autoridades que convergen en ese espacio geografico es
fundamental en la definicidn del territorio. En esta definicion la circunscripcion es importante,
la cual debe estar acorde a una serie de condiciones y caracteristicas culturales, sociales,
geograficas, econdmicas, institucionales, sociodemograficas, etcétera. Se considera
indispensable también construir indicadores para medir resultados y definir puntos de partida;
integrar una serie de politicas y programas sectoriales desde la vision o las condiciones del
territorio y; promover el dialogo y la divulgacion permanente de los saberes y el conocimiento
del territorio.

En la determinacion colectiva del territorio, se requiere incentivar el debate, el espacio publico,
como un espacio permanente de interaccion, de informacion, de comunicacion; empoderando
a los actores y autoridades locales, con responsabilidades bien delimitadas y compartidas con
los cambios necesarios.
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En este proceso, es indispensable considerar a quienes detentan el poder, a esos grupos de
interés de las que forman parte las elites locales - quienes no siempre estan abiertas a las
innovaciones, al cambio - y el de las autoridades publicas externas al territorio, las cuales, en
algunos casos, pueden ser los y las representantes de los otros 6rdenes de gobierno. El papel de
estas Ultimas tendria que ser de espectador y de un propulsor de los procesos que se hayan
identificado, no un actor que ordena, que interviene, sino que acompafa y es parte de la
construccion que socialmente se hace del territorio.

Por supuesto, como se expreso en la presentacion del caso, aprovechar las dreas de oportunidad
que provee el saber o la capacidad de resiliencia de los territorios, para crear, para innovar en
circunstancias de crisis o de desastres, como sucedidé en su momento con la experiencia de
desarrollo regional en Italia.

También, permanentes y prioritarias tienen que ser aquellas acciones que mejoren la calidad y
acceso a los servicios basicos; garanticen el ejercicio de todos los derechos de las personas;
promuevan mayores oportunidades para todos y todas, y forjen las condiciones para reducir las
desigualdades.

La experiencia de Italia para impulsar una politica de desarrollo regional, desde este enfoque de
cohesion social y de libertad sustancial sostenible se centr6 en atender el grado de interioridad
y el declive demografico que se presentaba en las regiones, identificando los territorios
prioritarios para la estrategia. Esto mediante una definicion amplia y estricta sobre las
caracteristicas y criterios de identificacion de dichos territorios.

El punto de referencia fue atender las dreas internas del pais que representaban el 15% de la
poblacion italianay el 45% de la tierra italiana, casi la mitad del territorio; lo cual ya habla de un
desarrollo concentrado en las grandes ciudades y en las areas no tan remotas y mejor
conectadas.

Para responder a dicha dinamica poblacional y territorial, se identificaron aquellas areas-
proyecto para equiparar condiciones con las otras areas del pais, con mayor dinamismo
economico, servicios, condiciones de bienestar, etcétera. Dichas areas fueron en total 72 con
aproximadamente 2 millones de habitantes y 1014 municipios, los proyectos se focalizaron en
15 municipalidades y 29 mil residentes por area-proyecto; representando alrededor del 3% de
la poblacion italiana y el 16.7% del territorio italiano; de estos, el 52% vive en areas remotas o
muy remotas.

Las lecciones en laimplementacion de esta politica hacia la convergencia del desarrollo regional
se centran en el tamaio del lugary, en tal sentido, en las alianzas y vision del territorio.

Por ello, Barca, apuntala hacia la necesidad de plantearse preguntas, desde cuyas respuestas
podamos ir construyendo las acciones y los proyectos acordes a las especificidades de cada
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territorio. Entre algunas de las preguntas sugeridas, por ejemplo, respecto a la idea de actuar
desde un sentido de intercomunidad, de asociacion territorial, son: ¢si el territorio es el
adecuado al desafio?; ¢la alianza o intermunicipalidad comparte una vision comudn?; ;hay
diferentes grados de alianza para compartir?

Respecto a la dimension de participacion que, como se ve a lo largo de este documento, es un
elemento de coincidencia para pensar en la construccion de territorios de paz, nos plantea
Barca, las siguientes interrogantes a hacernos: ;la escala es demasiado grande para que se dé
un proceso participativo?; sesta preparado el gobierno local o las autoridades, en general, para
sostener un proceso participativo?; ;hay fuerzas creativas que deban liberarse?; ;si es asi se les
da la oportunidad de hablar?; ;como integrar dichas fuerzas al proceso de desarrollo?

En laidea presente también a lo largo del didlogo en la Mesa, sobre que no es posible construir
territorios de paz sostenibles desde iniciativas o acciones individuales, entonces las preguntas
arecuperar de la intervencion de Barca son: ;hay un marco para un didlogo continuo dentro de
la alianza?; ;puede la alianza apoyarse en el valor agregado?; ;esta la alianza preparada para el
cambio de liderazgos en los distintos municipios que la conforman?

Esta Ultima pregunta es central, tanto por los breves periodos de gobierno en los municipios
mexicanos, pero también, porque sequramente las transformaciones hacia las que se aspiran
afectaran cacicazgos o elites locales.

En el dialogo necesario centro- localidad, las preguntas a partir de la experiencia italiana son:
¢larelacion es equilibrada?; ;se confia verdaderamente en el nivel local con poder de decision?;
sesta el centro preparado para desestabilizar a los liderazgos tradicionales y limitar sus
acciones?, y ssi estamos preparados para preparar la transicion en espacios donde se tienen que
anular los liderazgos tradicionales?

El didlogo entre el centro y lo local es fundamental, pero, este requiere realizarse uno a uno,
desde un sentido de horizontalidad, de complementariedad de capacidades.

Las recomendaciones para las autoridades centrales es trabajar en campo, ello, nos dice, Barca,
mueve los sentimientos, permite un mejor nivel de comunicacion de reconocimiento del otro,
de apropiacion por parte de todos los actores, ademas de lidiar con los adversarios; recordemos
que cualquier tipo de proyectos tiene adversarios, enemigos, por lo cual es importante
conocerlos, tenerlos en cuenta en este tipo de procesos.

Sesion 3: Experiencias sobre desarrollo integral, territorio y paz

Temas y participantes. Experiencia de Colombia a cargo de Rosa Inés Floriano, directora del
Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil para la Gobernanza y la Construccion de la
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Paz duradera y estable en Colombia, es una iniciativa de Caritas, Colombia en alianza con la
USAID. Paz y territorio en Guerrero por Adalberto Savinon, Centro Lindavista y miembro de la
Secretaria Técnica de Guerrero es primero; Desca y territorio, sobre el trabajo de la CNDH
acompariando la labor de Guerrero, con la exposicion de Joaquin Narro, Visitador de la CNDH;
Frente a la violencia desarrollo alternativo, sobre el trabajo de la UNDOC, con la participacion de
Antonino de Leo, Director Ejecutivo. La moderacion a cargo de Guillermo Woo, FIDESUR.

En este caso la experiencia de Italia y de 70 afos politicas regionales en Europa, mostré para los
participantes en la mesa la necesidad de apuntalar acciones publicas para cuidar la
convergencia regional en los procesos de desarrollo, donde es claro que la desigualdad sigue
siendo una cuestion estructural que amerita tener politicas activas y permanentes a nivel de los
diversos territorios.

Frente a los resultados que hemos tenido en México y en el mundo, las desigualdades entre las
personas y los territorios no se resuelven con el crecimiento econdmico, requerimos de
estrategias para el desarrollo de los territorios, de otra forma, como ha quedado demostrado,
los resultados pueden ser desastrosos en términos de inequidad y exclusion.

Por ello, el punto central para esta Mesa de dialogo hacia la construccion de una vision integral
para la cohesion social, territorios de paz y desarrollo sustentable es presentar a la reflexion, las
perspectivas para un desarrollo territorial distinto que responda a los desafios y circunstancias
de la realidad de Guerrero y, por supuesto, en general de los diversos territorios y regiones que
conforman el pais.

Al respecto el cambio es arduo si pensamos que, en México, historicamente, se ha carecido de
politicas de desarrollo territorial que atemperen la enorme desigualdad entre los territorios
frente a las condicionantes y condiciones econdmicas, aun mas extremas en escenarios de
interdependencia econdmicay comercial, de globalizacidon y de transformaciones tecnoldgicas,
de terciarizacion de la economia.

Esta claro que una misma politica publica puede tener impactos diferenciados en los territorios,
si esta no se aplica acorde a las particularidades socioespaciales, con esquemas realmente
participativos y articulada con otras politicas. Ante esto, la experiencia de Guerrero puede
resultar una luz en la busqueda de alternativas mediante espacios de didlogo y accidn
multiactoral y multisectorial que contengan y reconviertan en area de oportunidad la gravisima
situacion en términos de violencias, descomposicion del tejido social, que se han presentado en
el pais y con claro reflejo en este estado del Sur.

Esta Mesa y la Mesa recientemente realizada en la ciudad de Acapulco para la construccion de
un proceso de cooperacion intermunicipal, se basan en los Foros de Pacificacion y
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Reconciliacion realizados el afio pasado, en ese momento, por el equipo de transicion del
gobierno de México.

Uno de los foros destacados por la participacion fue precisamente el de Guerrero, por la
confluencia en mesas de dialogo de 1,500 personas provenientes de la Costa Grande, la
Montafa, la Costa Chica y otras regiones del estado. Fue un foro notorio porque dicha
participacion se dio en un ambiente acalorado de debate y de discusion productiva, del cual y
de otros foros realizados en el pais, se tuvo como resultado el mandato gubernamental al mas
alto nivel federal de buscar para Guerrero una respuesta integral con una politica efectiva de
cambio profundo y de procesos de desarrollo incluyente de largo aliento.

Como contribucion a ello, la red Guerrero es primero, ha disefiado y motivado la realizacion de
estas mesas con el fin de que pueda surgir una ruta de acompafnamiento de los diversos actores
(instituciones y personas) en procesos como el de la intermunicipalidad entre Acapulco y
Coyuca de Benitez, cuya firma de convenio de colaboracion es el acto simbolico con el cual se
iniciaron los trabajos de la Mesa de la cual se esta dando cuenta en este documento.

¢Por qué hablar de territorios de paz?, como se concluyo en los foros de pacificacion y
reconciliacion nacional, el territorio es el espacio de identidad, donde se tejen y destejen
relaciones sociales y econdmicas; por ejemplo, cada region de Guerrero es una mezcla
especifica de historia, de una trayectoria, de una cultura, de varias economias; de distintas
formas y manifestaciones de violencias y dominaciones para lo cual se requieren de respuestas
especificas y delimitadas con base en ciertos criterios bien establecidos colectivamente.

Partir del territorio es también dar respuesta a las comunidades y personas que han sido
despojadas o son despojadas de sus propios territorios; de aprovechar, las muchas experiencias
territoriales con las que contamos en México. De aprender de ellas para encauzar procesos de
paz en la emergencia y desesperanza frente a tantos desafios que tenemos.

Si bien en Guerrero se cuenta con diversas experiencias y procesos por la paz. En concreto
durante la Mesa, se compartieron dos, el proceso de la Sierra y el de los cuatro municipios de la
Costa Grande, ambos acompanados por el colectivo Guerrero es primero. La primera se inicia en
agosto de 2018 en los 14 municipios de la Sierra, con la instalacion de consejos para la paz. Entre
los puntos de su trabajo se encuentra: impulsar el desarrollo humano con enfoque de derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA); una alianza estratégica con los tres
ordenes de gobierno para echar andar acciones sustantivas legislativas y juridico-
administrativas para el desarrollo de la Sierra; proponen también acciones que parten de lo
emergente hasta lo estratégico mediante un ejercicio de planeacidn territorial desde la base
social; se promueve la integracion, planeacion y desarrollo de la region.
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La experiencia de la Sierra retoma el Plan de Nacional de Paz y Seguridad del Gobierno de
México, con el objetivo de hacer participe de su proceso al gobierno federal y, a su vez, ser parte
de las acciones que desde el propio gobierno se lleven a cabo para reparar las condiciones de
seguridad que permitan el fomento al desarrollo econdmico y social de los territorios.

Cuentan también con un programa permanente de reconstruccion del tejido comunitario,
mediante acciones que van desde el aprovechamiento de los recursos forestales de manera
sustentable; la solucion de conflictos agrarios; la edificacion de la infraestructura y eficientar los
servicios de electrificacion, educacion, salud y colectividad en los pueblos de la Sierra.

Estas propuestas son una agenda para un didlogo entre las autoridades, las comunidades y la
sociedad en general de México.

Los esfuerzos de este experimento, con éxitos y fracasos, son un piso desde los cuales es
necesario aprender para seguir construyendo alternativas.

En el caso de los cuatro municipios de la Costa Grande se actUa también en varios planos:
educacion para la paz, proyectos productivos lidereados por FIDESUR; asimismo, se impulsan
procesos que conlleven a la salvaguarda y respeto por los DESC, mediante la solucidonalas7u 8
recomendaciones que la CNDH ha hecho en casos de violacion de derechos colectivos en esa
region. La tarea que se realiza desde la sociedad civil - acompanando a los municipios- en
generar las acciones necesarias para el cumplimiento de las recomendaciones, tratando de
resolver uno que permita solucionar los siguientes.

En general, lo que se quiere con estas experiencias es trabajar en distintos niveles de accion para
la construccion de paz e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo, asentado en los
DESCA. Para ello, las organizaciones de la sociedad civil que son parte de Guerrero es primero,
constituyeron un comité de los cuatro municipios con el afan de cumplir las recomendaciones.
Un primer paso, es apoyar al esfuerzo de colaboracidn intermunicipal que acaban de firmar los
presidentes de Coyuca de Benitez y Acapulco.

Asimismo, desde un trabajo mas conceptual, se ha construido un circulo de derechos para ser
cumplidos y salvaguardados en estos territorios; como se muestra en la figura de abajo, se
distingue el derecho a la paz, el derecho a la participacion de los pueblos, los derechos
economicos, los derechos sociales, culturales, medio ambientales.
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llustracion 2: Lineas de trabajo en los derechos humanos

W Economia ® Social W Paz # Ambiente
® Cultura ® Politica W Participacion ® Pueblos

Presenta: Adalberto Savifién, Centro Lindavista A.C. y Guerrero es primero

llustracion 1: Lineas de trabajo en los derechos humanos

Lineas , v

En el caso de la Costa Grande se tradujeron esos derechos en proyectos que realizan
organizaciones sociales, con el fin de ir avanzando en el cumplimiento de esos derechos; por
ejemplo, el estudio sobre pobreza y derechos humanos realizado por Accidn ciudadana frente a
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la pobreza se situa en los derechos sociales y, entre una de sus recomendaciones, se encuentra
la colaboracion intermunicipal en distintos de los pueblos. El convenio de colaboracion
intermunicipal firmado entre los dos municipios ya aludido de Coyuca de Benitez y Acapulco,
seria entonces una primera accion de esas recomendaciones.

Asimismo, es evidente que la responsabilidad no recae en una persona o en una institucion sino
requiere del trabajo desde distintos frentes y sectores. Por ello, en la construccion de paz, se
observa por lo menos 35 componentes de politicas publicas, mostrandose que un componente
implica necesariamente la intervencion de varias dependencias del gobierno federal que
tendrian que cooperar entre ellas y la sociedad civil para su logro.

Los aprendizajes que es posible extraer de ambas experiencias y de la expuesta por Fabrizio
Barca sobre Italia, es que los territorios importan, son prioritarios, pero hay que definirlos clara
y democraticamente; para lo cual, es central promover el debate multiactor — como se decia —
un debate acalorado, tal y como, se hizo en Guerrero.

En el ejercicio de este tipo de debates, todos cuentan, incluyendo, los cacicazgos existentes y,
por supuesto, el Estado en su conjunto, cuyo papel historico de rectoria, en esta etapa de
desaliento habra que deconstruir para construir formas distintas de su ejercicio del poder en el
marco de un enfoque de derechos, con base en procesos colaborativos, deliberativos y de
permanente debate, didlogo y participacion.

Estamos en un momento, de profunda crisis, desesperanza que al igual que en un contexto de
desastre, puede significar un area de oportunidad para construir nuevas realidades y no
reconstruir las realidades del pasado. En este escenario, podemos iniciar una estrategia para el
desarrollo alternativo en areas de violencia mediante un trabajo concertado entre todos los
actores.

De hecho, la CNDH, en voz de su Secretario Técnico, Joaquin Narro, se refiere a Guerrero es
primero, como un area de oportunidad al servir de experiencia a partir de la cual la Comision ha
podido transpolar este modelo de trabajo en otras realidades territoriales en nuestro pais, con
graves violaciones alos DESCA. Un ejemplo de ello es el trabajo que, en conjunto con la Didcesis
de Morelia estan haciendo para impulsar procesos similares.

El primer aporte sobresaliente de esta experiencia en Guerrero ha sido el asumir la solucién de
un conflicto, como la suma de una gran diversidad de actores, en la cual se asume que nadie es
dueno del conflicto ni de su solucion, sino que de ambos son parte varios actores.

El sequndo es entender que los territorios y la territorialidad no es un ambito simplemente
demografico o geografico caracterizado a partir de unos datos, sino entender al territorio desde
esa concepcion indigena, significando un cumulo de aspectos culturales y de relaciones
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interpersonales que ahi se dan, se conforman; al tiempo de ser el espacio de aspiraciones de las
personas, de la comunidad.

Este enfoque de territorialidad permite entender las realidades, las diferencias y las
experiencias de acuerdo a la construccion social que del territorio han hecho sus comunidades.
Nos ensefia que tenemos que ir mas alla de los ejercicios de municipalizacion y regionalizacion,
mas bien basados en dimensiones econdmicas o recientemente de sequridad, pero no acordes
a los procesos historicos y culturales que conforman socialmente un territorio y le dan sentido
e identidad.

También muestra que atender y, sobre todo enfrentar, las desapariciones, tienen causas que
necesariamente estan ligadas al territorio. Las zonas de desaparicion tienen caracteristicas que
se comparten entre si y que estan ligadas a la impunidad, a la injusticia, a la corrupcion, a la
pobreza la marginacion y a la falta de espacios donde la colectividad pueda integrarse y donde
los derechos de las personas puedan verse reflejados en su vida, en su bienestar.

Ademas, esta experiencia disefiada y construida desde a colectividad ha ayudado también
avanzar, finalmente, en el acceso a la justicia, a conocer la verdad de aquellos y aquellas que
padecieron los terribles actos de la llamada guerra sucia, acontecida hace mas de 40 afios. Con
el trabajo que en poco mas de cuatro afios se ha realizado, la CNDH ha podido construir un caso
sobre este momento histérico que lacerd y ha lacerado tanto a los habitantes de este estado y
region.

Se tiene confianza en la potencialidad que este proceso pueda tener no solo para la construccion
de una paz sostenible y permanente para el estado sino para otros territorios del pais, pues
Guerrero pareceria ser el espacio donde se conjuntan y se reflejan los abusos del poder, los
cacicazgos, la corrupcion, la impunidad y tantos de los problemas nacionales que hemos
enfrentado durante el Siglo XX y XXI.

Ante los aprendizajes iniciales de este proceso, seria recomendable plasmar una metodologia,
una sistematizacion de esta experiencia que permita contar con un modelo replicable para
trabajar participativamente en otros territorios del estado y del pais. Un modelo que apele a la
colaboracion conjunta entre ciudadania, sociedad civil organizada y gobierno, pues sin la
participacion de las autoridades en sus tres ordenes es dificil que una iniciativa de este tipo
pueda caminar, pero tampoco, desde el gobierno se puede pretender caminar solo o con una
sociedad civil acritica y complaciente de las acciones gubernamentales formuladas e
implementadas. Se requiere de la edificar una vision de conjunto con la suma de intereses
comunes y de capacidades y responsabilidades compartidas por todas las partes.
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Por ello, se agradece y se reconoce la presencia de las instancias del gobierno federal, en
especial de la Secretaria de Gobernacion para caminar del lado de los gobiernos estatal y
municipales, y con las organizaciones de la sociedad civil.

En este mismo sentido, la Oficina de las Naciones Unidas contra Droga y el Delito y el Sistema
de Naciones Unidas en México (UNDOC) como las diversas instancias del Sistema de Naciones
Unidas en México, se suman a estos esfuerzos que se estan dando en la Sierra y en la Costa
Grande de Guerrero; para que se pueda responder a las graves problematicas sociales y
economicas del estado. Esto mediante politicas y lecciones aprendidas de procesos de
desarrollo alternativo que organizaciones como la UNDOC, han realizado por mas de 40 afos
en territorios de Bolivia, Pery, Colombia, Afganistan.

Estas se caracterizan por apoyar iniciativas de largo plazo que se centran primero en escuchary
después acompanar a los actores del territorio para mejorar el bienestar de las personas
afectadas y vulnerables, en territorios cuya economia depende de cultivos ilicitos, al orientarse
hacia el apoyo a fuentes de ingresos alternativos, empleo, sequridad alimentaria y desarrollo
comunitario.

Los proyectos de desarrollo alternativo tienen como objetivo ayudar a los agricultores a escapar
de latrampa de la pobreza, de los cultivos ilicitos, mediante el impulso a acciones que favorecen
el desarrollo rural y mejoran la infraestructura basica en educacion, salud y en respeto a los
derechos humanos.

Desde una visidn integral, este tipo de politicas también se disefian acorde a una dimension
medio ambiental y de mercados mejorados para los productos.

El desarrollo alternativo es una experiencia de largo plazo. Un esquema permite dividir esa
experiencia conjunta, participativa, en etapas. La primera etapa, en el caso de Guerrero, tal y
como lo describia en su participacion don Jesus Mendoza, se caracteriza por la fuerte presencia
de grupos armados fuera de la ley; la alta dependencia de |la economia ilegal; la desconexion de
los territorios por ausencia de infraestructura; la falta de acceso a los bienes publicos; a la
educacion, alasaludy a la justicia, derechos que estan en manos de grupos armado; la enorme
informalidad en el acceso a la tierra; la relacion vertical centro periferia; las tensiones y la falta
de consensos entre los actores.

Sise quiere pasar de un punto de partida como este a condiciones de una paz duraderay estable
se necesita, en primer lugar, un claro compromiso politico a mediano y largo plazo del gobierno
federal con el gobierno del estado y con los gobiernos locales. En el presente, esta condicion
que, no existia con los gobiernos anteriores — dice UNDOC- se esta dando con el compromiso
del gobierno federal, estatal y municipales a experiencias como Guerrero es primero. Asimismo,
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estamos en un escenario optimista por el acompanamiento que la sociedad civil realiza y una
cooperacion internacional fortificada y renovada.

Empero esta transformacion no se puede realizar en dos anos, ello implica un camino mucho
mas largo que nos podria llevar hasta 10 afios; en dos afios solo se puede pasar una etapa de
transicion. Esto tiene que quedar claro para no desistir en las acciones y los esfuerzos que se
realizan desde distintos frentes.

El desarrollo alternativo requiere también del control del territorio que permitan dar las
condiciones de sequridad y bienestar a los campesinos, sus familias, sus comunidades. Este es
un elemento clave para facilitar el disefio de acciones y politicas requeridas en un proceso de
pacificacion y de reduccion de la violencia y de la criminalidad3.

En este mismo camino, es fundamental que las autoridades federales, estatales y locales
adopten servicios de desarrollo alternativo, integrales, participativos e incluyentes, en los
territorios con areas de cultivos ilicitos en la sierra de Guerrero acorde al reconocimiento de las
necesidades de las comunidades locales, y de los procesos de paz y desarrollo que en la Sierra
se estan llevando a cabo por el colectivo Guerrero es primero, a través de la construccion del
consenso en la solucion de problematicas complejas.

Para lo cual, la UNDOC pone a disposicion su conocimiento, experiencia, asesoramiento y
asistencia técnica para disefar, pacificar, implementar, monitorear proyectos de desarrollo
alternativo en alianza con los diferentes actores en la Sierra de Guerrero.

La experiencia de Guerrero es primero, y otras experiencias que a nivel territorial se estan dando
en México para avanzar hacia procesos que permitan el desarrollo y la paz en regiones
historicamente olvidadas, requiere - como se comentaba paginas arriba - nutrirse, allegarse de
experienciasy lecciones aprendidas que se han configurado y han tenido sus aciertos y también
sus fracasos.

Desde hace varios afios, México esta volteando a ver a Colombia para aprender de las acciones,
programas y politicas de sequridad impulsados por ese pais para el bienestar de sus habitantes.
Recientemente, los procesos de construccion de paz que se iniciaron hace un par de afios en el
pais andino, también son puntos de referencia y aprendizaje para México con base en los cuales
puede tejer sus propias respuestas.

3 Esimportante los estados miembros de Naciones Unidas, han apoyado las bases del desarrollo alternativo a partir
de tres documentos El plan de accion del 2009 por el desarrollo alternativo 2013, 2016 Asamblea General sobre
drogas, son resultado de discusion, de cambios y de lecciones aprendidas y realizados por muchos actores, durante
las cuatro décadas, con una importante vision internacional, bases formativas y técnicas,
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En este marco, Rosa Inés del Consejo Nacional de Paz Territorial de Colombia, se refiri6 a la paz
territorial, como resultado de la buUsqueda espontanea de los territorios historicamente
marginados y muy apartados del centro del pais donde la violencia era el pan de cada dia.
Actores y grupos de interés, muy azotados por la violencia, como los empresarios, las iglesias y
la sociedad civil, llegaron al acuerdo de identificar las posibles propuestas que configuradas
desde sus territorios podrian dar respuesta al clamor popular de garantia y salvaguarda de los
derechos humanos y de una paz sostenible.

Con la certeza ante la historia reciente que la paz no se va a construir ni desde los escritorios de
los hacedores de las leyes y las politicas publicas en las oficinas centrales del pais, sino desde los
territorios que han padecido esta historia de violencia se concuerda sobre el concepto de paz
territorial.

La paz territorial en Colombia es un tema reconocido, es un concepto reconocido por todos
basado en una experiencia totalmente validada tanto por el gobierno nacional desde un marco
juridico para la paz, como por la comunidad internacional que ha sido el gran aliado en este
proceso. Siendo, justamente, este concepto lo que ha permitido al pais transitar de la idea
historica respecto a que el problema de la violencia en Colombia era un problema de las
guerrillas y del gobierno que no sabia cdmo controlarlas y, por lo tanto, tenia que fortalecerse
militarmente para acabar con ese problema; para asumir la violencia como un problema de
todos y, en consecuencia, a toda la sociedad le corresponde actuar.

Por tanto, para México, una primera leccion es entender que las violencias que estamos
viviendo actualmente en los diversos territorios del pais es un problema de la sociedad en
conjunto, donde, por supuesto el estado tiene un papel central como ya se ha dicho, pero las
soluciones no pueden partir solo de él, sino de un proceso participativo y colectivo desde las
realidades sui generis de cada territorio.

Una segunda leccion desde el caso colombiano la cual merece un aprendizaje para nuestro pais
se refiere a que entre mas tiempo permitimos como sociedad que la escalada de violencia se
prolongue nos va a costar, principalmente, a las generaciones que nacieron y nacen en estas
realidades, imaginar estadios de paz, pues no hay un referente en su memoria para imaginar un
pais distinto.

En Colombia cuando se conformd la transicion hacia la paz con el Acuerdo de la Habana,
costaba trabajo imaginar al pais en paz. El aprendizaje desde Colombia es que hay una forma
de cuidar la paz y ahi es donde hay que cultivarse el camino.

Ahora bien, el concepto de paz territorial tiene que significarse desde cada territorio; son sus
realidades, su historia, su cultura, su ideologia, su economia que lo va llenando de sentido.
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Otra leccion para nuestro caso es la importancia de sentar a muchos y muy diversos a dialogar,
en ese entendido, el concepto territorial de paz requiere ser incluyente y participativo; permitir
sentar en una misma mesa de dialogo a gente tan dividida y polarizada por la violencia y
afectada de forma muy distinta, pero también, fraccionada por ideologias politicas o
condicionantes econdmicas, en consecuencia, con intereses y visiones muchas veces disimiles
del territorio.

Ello, también requiere de aprendizajes metodoldgicos para conformar espacios de debate y
didlogo donde confluyen personas con vivencias, ideas y visiones muy dispares. Se precisa,
entonces, la necesidad de aprender a construir espacios seqguros para lanzar un debate, pues
muchas veces, ademas, son espacios y territorios en contextos tan violentos donde expresarse
diferente es colocarse “una lapida al cuello”; por ello, los asesinatos a lideres sociales siguen
siendo una constante en Colombia, asesinados en total impunidad.

Lograr revertir que estos actos de impunidad y violencia atroz se sigan cometiendo, pasa su
tiempo, se requiere revertir, transformar, una cultura aprendida de los tiempos de la violencia,
en los cuales, la desconfianza es un mecanismo de supervivencia y eso no se desmonta con una
politica sino requiere de hilvanary tejer los lazos sociales desde las bases mismas de la sociedad
y, eso toma tiempo.

Con base en la experiencia de Colombia, se identifican tres pilares (nichos) transversales a todo
el modelo de construccion de paz territorial en el pais andino, cuyas lecciones se considera son
muy importantes para compartir en realidades como México.

Primer pilar; necesitamos recuperar el tejido social aun en niveles tan altos de polarizacion y
desconfianza donde es muy dificil avanzar hacia un proyecto con una vision compartida. En este
caso, para Colombia fue relativamente mas facil construir una cultura de desarrollo y empezar
a construirintereses comunes sobre imaginarios nuevos de la paz “imaginarla como me gustaria
que fuera” y sobre ese imaginario colectivo construir.

Esto fue central para que surgieran minimos comunes, que terminarian llevando a consensos,
por ejemplo, sobre la permanencia de la vida. Desde ahi se han ido disefiando e implementando
programas y acciones. En la actualidad, cuentan por lo menos con 25 programas de paz, cuyo
minimo comun es que cada proyecto o accion los pone a trabajar con otros en escenarios
intencionalmente modificados para empezar a recuperar relaciones entre todos.

En tales escenarios, se estan conformando procesos de transicion significativos pues hay
experiencias donde, se trastoca por completo la época en la cual la poblacion se dividia entre
victimas y victimarios, para convivir y confluir ambos en un mismo territorio como las Zonas
estratégicas de pacificacion y reconciliacion. En ellas viven los excombatientes - que dejaron las
armas -y las poblaciones que los han acogido, ahi estan las victimas y los victimarios. Por tanto,
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son dos categorias que ya no pueden seguir vigentes, ahora se necesita construir una nueva
categoria: la de vecindad.

Ello requiere, no de recetas, sino de procesos colectivamente decididos en cada territorio. Un
aprendizaje con los Laboratorios de paz en Colombia es que las recetas no funcionan.

El segundo pilar desde el cual aprender, es la recuperacion indispensable de la relacion entre
ciudadania, sociedad civil y estado; se requiere recuperar a las instituciones para los ciudadanos,
caminando con ellas, no en contra. Construir un vinculo funcional, que las haga eficaces para
que los derechos se materialicen; desde una relacion no caracterizada por la beligerancia en la
cual el estado se vuelve el enemigo, sino que, desde el estado, los y las ciudadanas necesitamos
aprender a caminar colaborativamente. Esto implica el reconocimiento mutuo y aprender a
dialogar entre iguales.

No olvidemos que quienes estan en las instituciones de gobierno son ciudadanos también que
ostentan un servicio publico, por lo que, fundamentalmente tienen que aprender a reconocer al
ciudadano como su par. Mientras los y las ciudadanas que se encuentran desde los otros
sectores, estan obligados a trabajar en gobernanza, en temas cuya naturaleza hace muy dificil
un debate franco y sincero, bien informado es indispensable.

En un contexto tan polarizado como el colombiano es un desafio mayusculo, sin embargo, la
clave esta en reconocer que es una construccion que se va dando en lo local primero y, que tiene
que partir de relaciones de confianza mutua; pues en la medida que el ciudadano siga viendo a
las instituciones con desconfianza, con enojo y con escepticismo, se las esta poniendo en
bandeja de plata al crimen organizado para que las coopte y las ponga a su servicio.

Recordemos que la criminalidad necesita a las instituciones del gobierno para garantizar la
impunidad y, en ese sentido, es cuando necesitamos desmontar esas relaciones perversas que
por la via de la corrupcion ha generado estas estructuras criminales.

El tercer pilar, expuesto desde el caso colombiano, es resignificar el territorio desde esa
congruencia de visiones pues, por lo menos, en Colombia ya no se puede establecer un territorio
por ciertas caracteristicas sociodemograficas - por ser afro, indigena, etcétera -. La
conformacion de los territorios colombianos en el presente son producto de los afios de guerra,
que conllevaron a una reforma agraria a la inversa y a una reconfiguracion sociodemografica.
Enlaactualidad es “un sancocho” de desarraigados, donde viven aquellas personas que huyeron
de sus tierras para proteger y salvar su vida.

Por tanto, desde esta realidad, se necesita recuperar al territorio y reconstruir la vision sobre él,
volver a construir nuevos vinculos; incluso resignificando lugares porque también la violencia,
uso, marcé de forma muy perversa al territorio, por ejemplo, a través de las masacres, “para
decir aqui mando yo”.
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Teniendo en cuenta estos tres pilares sobre los cuales estan entendiendo la construccion de paz
territorial en Colombia, el ejercicio para nosotros, para México, es desde donde y sobre qué
pilares, condiciones y elementos estamos entendiendo nuestra construccion de paz.

Retomando la experiencia de Colombia, la temporalidad es también un factor clave. Mucho se
ha dicho en las paginas anteriores que la construccion de paz requiere de lograr las condiciones
para hacer de este proceso unarealidad permanente y sostenible en el tiempo. Con base en ello,
en Colombia se ha buscado blindar los avances y garantizar su permanencia,
corresponsabilizando a los diversos actores y sectores; esto es, no dejar en manos de un actor
tan transitorio como puede ser el caso de un gobierno en turno la construccion de paz, pues, su
historia les demuestra que con ello se estaria condenando a morir una buena politica o un buen
proceso. Un proceso de tan largo aliento como es la pacificacion y la reconciliacion requiere
quedar en manos de un cumulo de actores que garanticen mayor temporalidad, mayor
permanencia, siendo este el papel de la sociedad civil, la poblacion y la ciudadania en general.

Lo anterior requiere contar con la institucionalidad que, a manera de armadura, salvaguarde los
logros hacia la construccion de paz. El Consejo Nacional de Paz, es esa instancia que integra un
amplio abanico de sectores de la sociedad civil y de representacion del estado, en aras que
juntos construyan la politica nacional de paz y reconciliacion, y enfrentar juntos, de manera
colaborativa, los grandes problemas de violencia y de descomposicion social que
histéricamente han marcado a ese pais.

Hay que decir que las lecciones aprendidas de Colombia sobre las diversas experiencias y
procesos territoriales sucedidos en las tres ultimas décadas confluyen hoy en una politica de
estado y de gobierno; prueba de ello es que aun con el reciente cambio de gobierno nacional
con una ideologia tan distinta al anterior no se pudo tirar a la borda estos avances.

La tarea es seguir resignificando y llenando de sentido in continuum el concepto de paz
territorial.

Sesion 4: Antecedentes y avances. Recuento de conclusiones

Participan: Fundacion para la Paz en Guerreo y la VI Visitaduria de la CNDH; y la presidenta
municipal de Acapulco, Adela Roman Ocampoy el presidente municipal de Coyuca de Benitez,
Alberto de los Santos, hablando ambos sobre la experiencia de colaboracién intermunicipal. La
moderacion esta a cargo de José Antonio Sandoval.

Guerrero es primero, es un conjunto de colectivos, de organizaciones, de instituciones y de
personas, producto de la participacion que tuvieron las iglesias de todo tipo, la mayor parte de
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las universidades, de las organizaciones de derechos humanos, de organizaciones productivas,
de jovenes, de mujeres. La confluencia en este colectivo de una diversidad de actores y sectores
logroé con el tiempo crear un consenso y acciones heterogéneas con funcionarios del estado y
del orden federal, para conformar trabajos que permitieran dar respuestas a una serie de
problematicas ya descritas en la zona.

Un punto central por resaltar de la experiencia de trabajo de este colectivo es partir de los
territorios, desde ahi, con los actores locales identificar aquellas problemas emblematicos o
focos rojos sobre los cuales hay que actuar para lograr avanzar hacia dinamicas de construccion
de paz.

Acorde a dicha perspectiva, en la region de la Costa Grande donde se ha concentrado parte de
la labor de Guerrero es primero, se han identificado y seleccionado siete tipos de problemas
emblematicos.

En este camino, se empezd por la solucion a problemas afejos. La busqueda de respuestas y
reparacion a las enormes violaciones a los derechos humanas durante la llamada Guerra sucia
de hace 46 anos, se convierte, entonces, en el punto de partida de esta tarea, mediante tener
respuesta y solucidn a las demandas de apoyo y reparacion del dafio de las comunidades, sus
habitantes, de aquellos sobrevivientes y de los familiares de las victimas que fueron agraviados,
detenidos, golpeados por ejército y llevados a carceles no oficiales.

Se continua con soluciones a los problemas del presente que afectan los derechos econdmicos,
socialesy culturales de los habitantes o, mejor dicho, constructores de los territorios, por lo que,
se busca atender aspectos de indole productivo, de educacion, salud y de resarcimiento del
tejido social a través de nuevas formas de relaciones comunitaria.

Los temas ambientales también han sido colocados como parte de los siete problemas focos de
atencion hacia la construccion de la paz en la region. Muestra de ello es la contaminacion del
Rio Atoyac el cual sufre de contaminacion desde hace afos por la descarga en su afluente de
aguas negras provenientes de este municipio; ello tiene afectaciones medioambientales y de
salud publica tanto para la poblacion de Atoyac como de los otros municipios circundantes.

Los casos de corrupcion son parte de estos problemas emblematicos, tal es el caso, del
incumplimiento del Fondo de Desastres Naturales (Fonden) con la participacion del Fideicomiso
Provivah para los habitantes de Coyuca de Benitez y las comunidades de Atoyac y de Paraiso*
que se vieron afectados por la tormenta tropical “Manuel” en el 2013. La construccion de las
viviendas que se perdieron durante ese desastre fue incumplida por la Secretaria de agrario,
territorial y urbano (SEDATU) vy las respectivas empresas inmobiliarias responsables de las

4 Coyuca 43 y en Atoyac y Paraiso son 35
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obras. El resultado fue la construccidn de casas fragiles con techos de asbesto y con problemas
de violacion o relevo de suelo. Con el apoyo de la CNDH se logré que se reanudaran los trabajos.

Otro de los problemas a enfrentar esta vinculado al cumplimiento del principio de exigibilidad,
mediante el cumplimiento a la transparencia y la rendicion de cuentas en la informacion de la
gestion municipal. El mayor reto en la Costa grande es que al demandar el derecho a la
transparencia a los presidentes, ediles y funcionarios municipales es, practicamente,
enfrentarse a la delincuencia, por el control de las autoridades locales que tienen los grupos
delictivos, donde ponen candidatos o se proponen ellos mismos como candidatos. En Atoyac
de Alvarez, se ha iniciado desde hace tres afios un recurso legal para solicitar informacion con
el objetivo de crear el antecedente necesario para hacer que este derecho se cumpla.

Otra problematica sobre la cual ya se tiene respuesta, es el tiradero a cielo abierto del municipio
de Coyuca de Benitez, un problema que tiene 27 anos. La experiencia reciente sobre su clausura
y las eventuales acciones de cumplimiento a la recomendacion 43/2018 de la CNDH por parte
de la autoridad municipal y las autoridades de los otros 6rdenes de gobierno, se constituye en
un antecedente de organizacion social, de confianza para continuar construyendo espacios de
solucion de este tipo de problemas y otros que se tienen identificados por las poblaciones.

Con este caso, se logran asi nuevos esquemas organizativos en la resolucion de situaciones cuya
prevalencia ha sido de afios. Asimismo, esta permitiendo repensar la forma como se organizan
las comunidades entre ellas y en su relacion con las autoridades municipales. Ademas de la
oportunidad de establecer mecanismos de coordinacion entre los municipios, tal es el caso, de
la firma del convenio de intermunicipalidad, ya mencionado paginas arriba, entre los municipios
de Acapulco y Coyuca de Benitez.

Ante estas experiencias, en Guerrero es primero, se estan encontrando nuevas formas de
gobernanza, que implican pacificar la regidon y su desarrollo. Respecto a esto ultimo, los
resultados se estan dando en el acompafnamiento a estos siete problemas emblematicos, con
el apoyo de FIDESUR, integrandose una agenda para el desarrollo productivo en lineas basicas
para el desarrollo local de estos municipios, como es la produccion de maiz, café y otros cultivos.

Se incide también a nivel educativo, incorporando en el plan de estudios de las escuelas
primarias materias como la paz, la equidad de género, el cuidado a la salud.

Asimismo, se han echado a andar estudios sobre el estado actual de los DESCA en la region con
el fin de ir teniendo parametros para construir un desarrollo econémico y social.

Otro aspecto relevante por resaltar de este proceso impulsado por Guerrero es primero, es
atender la situacion de violencias y otras problematicas ya sefialadas, a partir de la colaboracion
horizontal, participativa, incluyente entre los diversos actores y grupos de interés, ademas de
buscar ser un referente en la satisfaccion eficaz de los derechos humanos. En tal camino, como
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se ha dicho anteriormente, la CNDH ha sido un acompanante, cuyo trabajo lo ha centrado en
apoyar los siguientes cuatro ejes tematicos: El estado de derecho; el desarrollo sustentable; la
democracia participativa y el fortalecimiento institucional y, por Ultimo, la construccion de la
paz.

Como se anotado por parte del Sexto visitador de la CNDH, la Comisién - acorde con sus
atribuciones - ha desplegado diversas actividades de acompanamiento a la labor de Guerrero es
primero en los siguientes cuatro rubros.

El primero participando en los diversos encuentros organizados esta red; durante estas
reuniones la CNDH ha podido tener un acercamiento con las victimas, analizando en un dialogo
fructifero la situacion imperante de los afrodescendientes, la alerta de género en el estado;
ademas del sequimiento puntual a diversas problematicas de violacion a los DESCA en ambitos
como trabajo, educacion, salud, vivienda, alimentacion, agua y saneamiento, seguridad social,
deporte, entre otros.

La Comision ha participado en diversas actividades de formacion y fortalecimiento de
capacidades de las personas, las organizaciones y otros actores en la region mediante
diplomados, talleres y otro tipo de modalidades, en tematicas como la construccion de paz y
atencion a victimas; los DESCA; el perdon; la situacion de las victimas; los derechos humanos;
la calidad de servicios como la salud y la exigencia de los ciudadanos en la satisfaccion y
cumplimiento de estos servicios tanto en términos de cobertura como de calidad.

En el marco de un convenio suscrito con la Fundacidn para la paz en aras de promover acciones
encaminadas en educacion, investigacion e intercambio de informacion académica se realizé el
estudio ya mencionado previamente, Derechos Humanos y Pobreza Politicas publicas frente a la
pobreza con la perspectiva de derechos del articulo 1° constitucional en Guerrero y en particular
en municipios que forman parte de la Costa Grande, ello como parte de la generacion de
propuestas que permitan contar con base en informacion sustantiva sobre posibles acciones
efectivas en la promocidn de la construccion de la paz en dichos territorios.

Otro de los rubros de acompanamiento de la CNDH al trabajo de Guerrero es primero, ha sido la
revision de casos especificos de violacion a derechos humanos, en particular, de aquellos casos
registrados por diversas organizaciones sociales en la Costa Grande, mismos que han
contribuido a visibilizar aquellos hechos que pueden generar o generan violaciones de derechos
humanos. En tal evidencia, la CNDH ha podido accionar mecanismos para la exigibilidad de
solucion de los problemas y la reparacion del dafio; siendo el caso de los siete problemas
emblematicos o focos rojos sobre los que se actua en la region desde este colectivo.

Entre las acciones iniciales y, por ello, emblematicas para la actuacion futura es el avance en el
cumplimiento de la citada recomendacion 47/2018, que ademas del cierre — desde noviembre
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del 2018 - del tiradero de Coyuca de Benitez; se busca que se cumpla con aquellas acciones que
den cumplimiento a dicha recomendacion sobre medidas de restauracion por danos
ambientales y de posibles efectos a la salud; al tiempo de dar seguimiento a las acciones que
con base en dicha recomendacion correspondera realizar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y a la Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental
(PROFEPA).

Otra de las acciones de acompafniamiento de la CNDH, refieren al principio de exigibilidad de la
atribucion que en transparencia y rendicion de cuentas debe cumplir el municipio de Atoyac de
Alvarez, frente a una solicitud de informacidn realizada por la sociedad civil, en este caso, se ha
hecho la apelacidn al instituto estatal en la materia para la instrumentacion de acciones
especificas para la aplicacion del derecho correspondiente.

Con base en el propio reconocimiento de las Naciones Unidas en el Comité de los DESC, la
Comisidn ha venido trabajando en una serie de recursos de pronunciamientos de inconformidad
por parte de la sociedad civil en esta region. Por ejemplo, respecto al caso ya mencionado
paginas arriba respecto al incumplimiento de la entrega de viviendas dignas en las comunidades
de El paraiso, Atoyac de Alvarez y Coyuca de Benitez, y sobre la contaminacién de los rios de
Atoyac de Alvarez y de San Jerénimo. En ambos casos la CNDH ha iniciado las investigaciones
correspondientes; tiene abiertos expedientes sobre estas problematicas y continua con el
trabajo para determinar la veracidad de los hechos y actuar en consecuencia.

También la CNDH ha participado en términos del seguimiento a las violaciones de derechos
humanos durante la llamada Guerra sucia, cuya recomendacion se encuentra pendiente de
cumplimiento, para la Comision es prioritaria la reparacion no solo individual sino a las
comunidades, y el cumplimiento a la temporalidad establecida.

Sin embargo, aun quedan muchas cosas por hacer y atender en la salvaguarda de los DESCA,; la
multidimensionalidad de la pobreza sigue siendo un gran reto no solo en el estado en la region,
sino también en el pais; en consecuencia, es urgente la promocion de acciones conjuntas que
atiendan y garanticen el acceso para todas las personas a los servicios basicos, incluyendo el
aguay su saneamiento.

A los DESCA, acorde a la normatividad secundaria, pueden ser, en parte, materializados en la
satisfaccion para cada habitante de servicios publicos, cuya prestacion parta de garantizar el
piso minimo sobre el cual las personas tengan una vida digna. Los DESCA por su vinculacion
directa con la dignidad de las personas, son el paraguas adecuado para que desde sus principios
y atributos se pueda asegurar su observancia en rubros tan claros como el acceso total a todas
las personas a servicios publicos de salud, educacion, vivienda, trabajo, esparcimiento, que
dignifiquen a cada habitante de los territorios.
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Debido a lo dicho, es necesario incorporar la perspectiva de los derechos humanos en cada una
de las fases del ciclo de la politica publica y en la gestion gubernamental en sus tres érdenes,
municipal, estatal y federal; tanto desde la formulacion del problema publico - y con ello la
atencion de las necesidades sociales expuestas por las personas y las comunidades - hasta la
distribucion y asignacion de los presupuestos.

La CNDH recomienda para Guerrero, impulsar que exista una agenda estatal de prevencion a
las violaciones de los derechos humanos. Es decir que las autoridades cuenten con las politicas
y programas encaminados hacia una accion gubernamental que titule deberes, dando
cumplimiento a sus obligaciones, en un marco que permita un nivel de vida digno para todos y
todas sin la necesidad futura de reparar un dafio por violacion a los derechos humanos.

Por tanto, la vinculacion interinstitucional entre 6rdenes de gobierno es fundamental. La
participacion y presencia en esta mesa de representantes al mas alto nivel de los gobiernos
federal, estatal y municipal y, el compromiso y disposicion expresado por la Secretaria de
Gobernacion y los demas representantes del gobierno federal durante esta mesa celebrada en
el Castillo de Chapultepec, es un buen escenario para fortalecer las acciones que desde hace un
par de anos se han venido haciendo para construir territorios de paz, con desarrollo sustentable
y cohesidn social en Guerrero.

En tal sentido, la Comision expresa la conviccion de basar su trabajo en exponer un posible
camino de solucion que implique la coordinacion de todas las instancias y personas involucradas
con acciones en favor de todas las personas.

Se insiste que, en este arduo camino, es mejor la ecuacion del cumplimiento de los derechos
basicos en particular de los derechos sociales como un mecanismo alterno para la consecucion
de la paz mas que el uso de la fuerza.

Desde los gobiernos municipales, la tarea es también ardua. El municipio es el espacio de mayor
proximidad a las personas, es el orden de gobierno hacia el cual acude el ciudadano cuando
requiere la atencion de alguna necesidad o problematica; es también el espacio que concentra
las localidades, barrios y comunidades y desde dicha territorialidad donde se tienen que crear
las condiciones para una transformacion que, efectivamente, conlleve a la paz.

Sin embargo, las capacidades técnicas e institucionales de los municipios, aun con las reformas
de 1983 y 1999 al articulo 115 y otras de menor calado, sigue dependiendo de casi la totalidad
de los recursos provenientes del gobierno federal y su capacidad de gestion sigue estando muy
limitada.

Aun con ello, las experiencias referenciales en construccion de paz no pueden suceder sin la
participacion central de los ayuntamientos y, en tal sentido, del presidente o la presidenta
municipal como la maxima autoridad local. En el proceso impulsado por Guerrero es primero,
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el entendimiento al respecto es evidente, al acompafar el trabajo de colaboracion vy
compromiso que municipios como Acapulco y Coyuca de Benitez se han comprometido hacer
en este trienio.

Uno de los principales obstaculos que tienen los municipios es que la solucidon de dichas
problematicas depende, en gran medida de los recursos. Recursos que tanto en Acapulco como
en Coyuca de Benitez son aun mas escasos no solo frente a los momentos de austeridad de las
finanzas publicas a nivel nacional sino por los laudos laborales y fiscales, una situacion
complicada.

En tal marco, el presidente municipal de Coyuca de Benitez para el periodo 2018-2021, Alberto
de los Santos, expone su compromiso con avanzar en la solucion de aquellos problemas que
tanto han afectado a sus habitantes y a las poblaciones de las comunidades de los municipios
aledanos. Por ello, la recomendacion 47/2018 emitida por la CNDH la considera una
oportunidad para remediar problemas persistentes de hace anos en el municipio, como la
emision de gases por la quema de basura, o la contaminacion de la laguna, que es emblematica,
en materia de turismo, pesca y, por tanto, en la generacidn de recursos para una buena parte
de la poblacion local.

La solucion a la contaminacidon de la laguna y otros problemas del municipio requiere,
forzosamente de la colaboracion con otros actores gubernamentales, sociales y privados. En
dicha tarea, Alberto de los Santos, sefala que ha buscado dialogar con aquellas autoridades
estatales y federales; asi como a la presidenta municipal de Acapulco, con quienes habra que
trabajar juntamente con el gobernador del estado y con la presidenta municipal de Acapulco,
Adela Roman Ocampo.

Con base a lo anterior, el presidente municipal y su gobierno ha llevado a cabo consultas con las
autoridades a nivel estatal y federal, para hacer frente a la grave contaminacion en la laguna,
como es el caso de CONAGUA. Asimismo, la firma de convenio que Acapulco busca planear
asociativamente para darle solucidn integral.

Otras acciones son la instrumentacidn del programa de manejo de residuos solidos en las
escuelas y otros espacios; la atencion a los problemas de salud, contrarrestando los dafnos que
provoco el tiradero en los habitantes de las comunidades vecinas, y sensibilizando a la poblacion
para que permanezca activa y no pasiva.

El gobierno local de Acapulco, encabezado por si presidenta, Adela Roman Ocampo,
comprometida con la construccion de la paz que no puede ser posible con la voluntad del
gobierno sino de efectiva participacion ciudadana.

En tal tenor, la mesa de didlogo nos permite elaborar y generar nuevas estrategias que tienen
que ir precedidas de un amplio trabajo de gestion institucional en busca de colaboracién y
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cooperacion de todos los actores publicos privados y sociales a escala local, nacional e
internacional.

Acapulco vive una problematica extremadamente dificil en términos de sequridad publica, con
los dos grupos delincuenciales fuertes disputandose el territorio, uno se sustenta como policia
comunitaria, con actos delincuencias muy graves; con una administracion local que se heredo
para el actual gobierno completamente colapsada y una policia municipal, ahora inexistente,
pues la anterior estaba al servicio de las bandas criminales.

Bajo este panorama, construir la paz involucra hacerlo desde otra perspectiva, involucrando a
la sociedad y a las otras instancias de gobierno. No puede permitirse en este panorama que
Guerrero sea un estado inmensamente rico, cinturdn de oro y minas de piedras preciosas con
un pueblo inmensamente pobre.

Es el primer lugar en pobreza urbana, con un total de 2/3 partes de la poblacion de Guerrero,
pero con una migracion permanente indigena y no indigena con la violencia que hay en las
comunidades.

El desarrollo desigual y la falta de oportunidades, de progreso para amplias capas de la
sociedad, muestra uno de los principales obstaculos a vencer en este camino. A Guerrero
regresaron las enfermedades del hambre, ocupando uno de los primeros lugares en
tuberculosis.

Ningun gobierno de manera aislada podra resolver estas problematicas y la atencion parcial es
mera quimera de solucion.

En Acapulco se esta trabajando en el marco de desarrollo sostenible en sus tres dimensiones,
social, economico y ambiental; empoderando y yendo de la mano con la sociedad para
conseguir resultados.

Se han conformado en esta administracion grupos de trabajo llamados “Todos por la Paz, la
Transformacion esta en marcha”, con la participacion de funcionarios municipales, se cuenta
con grupos en distintas tematicas y grupos sociales, juventud, prevencion, servicios,
recuperacion de espacios publicos, entre otros. Grupos que, necesariamente, trabajan en
profunda colaboracion con la poblacion, con los jovenes, mediante jornadas que van desde
talleres de integracion que busca transformar dejando de pensar de forma individual, on una
l6gica de tuyo y mio, para empezar a pensar en nosotros.

Tenemos que hacer en Acapulco un Museo de la Memoria

Sesion 5: Dialogo con Roman Meyer y Fabrizio Barca
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Participan los diferentes asistentes a la mesa en didlogo con el Arq. Roman Meyer, secretario
de SEDATU y el Dr. Fabrizio Barca. La moderacion estd a cargo de José Antonio Sandoval.

Jesus Mendoza nos habla desde los pobres de Guerrero, desde las grandes problematicas que,
entre muchas, se padece por los habitantes de las diferentes regiones del estado. Se nos
recuerda para quién estamos trabajando y para qué estamos haciendo todas las reuniones.

La firma del convenio de colaboracion entre los municipios de Acapulco y Coyuca de Benitez,
son el acto simbolico, que da muestra de los compromisos que los diversos actores, incluyendo
las autoridades locales como torales, estan asumiendo en la Costa Grande para conllevar a
acciones que abonen a territorios de paz con desarrollo sustentable y cohesion social. Con dicho
convenio de caracter multidimensional, ambos municipios acuerdan dar pasos firmes de forma
conjunta en una serie de aspectos que van desde acciones para cumplir con la recomendacion
de la CNDH 47/2018, hasta la educacion para la paz, el desarrollo productivo, los cuidados y
preservacion de la laguna, es un convenio

Esta reunion en seqguimiento y cumplimiento de la que se tuvo en Acapulco, puede realmente
ayudar a generar un proceso para adelante, que se convierta en operativo y con vision de largo
plazo.

Se hacen notables referencias al trabajo participativo que se ha venido haciendo desde el
Guerrero es Primero por la construccion de paz.

Se reafirma el compromiso de la secretaria de gobernacion con territorios de pazy, en tal caso,
con el acompafiamiento y apoyo del gobierno federal a |a tarea que se realiza en la region.

Desde la experiencia de Italia, se plantean una serie de interrogantes en el camino que tenemos
hacia enfrente, entre otros, como lograr la cooperacion entre sociedad y gobierno y, en un
contexto de desconfianza, desarticulacion y, en tal encuadre, cdmo identificar una vision de
largo plazo y de trabajo conjunto entre sociedad y gobierno, desde un dialogo acalorado,
honesto con informacion sustentada y, sobre todo, en un escenario de transformacion como
desestabilizar las reacciones en contra del cambio.

La experiencia colombiana del Consejo Nacional de Construccion de Paz nos subraya el camino
de aprendizajes (fallas y aciertos) en procesos con mas de treinta afios de esfuerzos. Nos
muestra también la urgencia de avanzar, pues después de tantos afios de guerra es muy dificil
imaginar como puede ser la paz.

Se afirma con estas experiencias que México tiene que empezar a caminar para la paz, pero
solucionar o revertir las condiciones para lograrlo no se resuelve de un dia para otro, y requiere
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forzosamente del protagonismo de los guerrerenses con la colaboracion de todos, de la
sociedad nacional, de la sociedad de guerrero, de los gobiernos federal, estatales y municipales,
para que como dijo Jesus Mendoza, |la paz no sea temporal sino permanente.

Los problemas de Guerrero expuestos durante horas en la Mesa del Castillo de Chapultepc nos
recuerda que era importante reunirse en la Ciudad de México, para apuntalar que los problemas
de Guerrero no son hechura univoca de los actores de ese estado, sino de todos. Ha quedado
claro que las decisiones y/o factores politicos o econdmicos con epicentro en Nueva York o en
Washington pueden tener afectaciones directas en las personas que habitan la Sierra, la Costa
Grande o la Montafa de Guerrero; que los funcionarios del gobierno federal de ahora y de antes
no necesariamente conocen el estado y las politicas o programas de gobierno pueden tener
impactos positivos o negativas en los territorios del estado. Por tanto, la construccion de
territorios de paz no puede hacerse solo desde el centro, sino desde un modelo que sume e
integre la vision colectiva de los diversos sectores, actores y los y las habitantes que
historicamente han venido construyendo cada uno de los territorios de ese estado.

Se reconoce areas de oportunidad ante la ocurrencia de experiencias para encauzar la paz;
actividades y movimientos que pueden aprovecharse en su construccion; las cuales habra que
impulsar y darles primacia como via en la resolucion no solo los problemas del estado, sino de
México.

En este sentido, hay esfuerzos por parte del gobierno federal que habra que encauzar mejor a
fin de que los mismos se planteen desde un enfoque de desarrollo territorial para la pacificacion
y la reconciliaciéon en las localidades, comunidades, barrios, colonias de los municipios de
Guerrero.

Sobre el particular, en vos del Secretario de Desarrollo Agricola, Urbano y Territorial, Roman
Meyer, el gobierno de México esta comprometido, como punto medular de su actuacion, en
recuperar la presencia y la rectoria del estado sobre el territorio, cuyo vacio de poder por
ausencia, omision, corrupcion, capacidad ha sido ocupado por el crimen organizado.

Tal rectoria se busca establecer desde el desarrollo agrario y urbano y del ordenamiento del
territorio, que implica necesariamente coadyuvar acciones entre los tres 6rdenes de gobierno;
capacitacion permanente a los gobiernos municipales, por ejemplo, en la planificacion del
desarrollo urbano; en la modernizacion de sus instrumentos de planeacion; en fortalecer sus
capacidades institucionales para la hechura de sus programas de desarrollo urbano, en
acompanar en la elaboracion de atlas de riesgo y de otros instrumentos. Todos los cuales, se
expresa, son torales, en la configuracion del territorio desde una visién a largo plazo.

En este proceso, la SEDATU, se asume como una instancia coordinadora en la conformacion
del territorio, mediante el trabajo conjunto y colaborativo entre 6rdenes de gobierno - poco
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comun en la gestidn publica - para establecer las acciones o los espacios a intervenir en sus
demarcacioneso.

Dicha colaboracion se establece a partir del Programa de Fomento a la Planeacion Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT) que implica, en su disefio, mecanismos de
coordinacion no solo en el marco de las relaciones intergubernamentales sino también
interinstitucionales con las otras secretarias federales, cuyas politicas y programas tienen un
impacto directo en el territorio. Tal es el caso de una secretaria como la Secretaria de
Comunicacion y Transportes, o bien del trabajo que secretarias como Gobernacion, Medio
Ambiente; Cultura, Salud, Bienestar Social realizan a nivel territorial.

El PUMOT busca incidir a nivel barrial, mediante acciones de vivienda, de equipamientos y
servicios basicos, de creacion y dignificacion del espacio publico. Basado en un analisis
territorial, se han identificado las ciudades con mayor necesidad con el objetivo de incidir en la
calidad de vida de las personas. Para lo cual, a nivel local se ha hecho, a decir del secretario, un
analisis muy detallado cuadro por cuadro, colonia por colonia, poligono por poligono, para
identificar las dreas con mayores carencias y determinar qué se tendria que hacer con base en
estrategias muy puntuales de intervencion.

En el caso de Acapulco se trabaja en dos poligonos: Emiliano Zapata y Simdn Bolivar, areas que
han crecido de manera desproporcionada con ausencia de servicios basicos y publicos urbanos,
con comunidades desarticuladas y con falta de infraestructura que los comunique, los conecte
entre ellas y el centro de la ciudad. Ambas areas se localizan en la parte mas remota de
Acapulco, por lo cual, las necesidades se identifican con base en levantamiento de informacion
barrio por barrio, casa por casa, vivienda por vivienda. Dicho diagnostico tiene como resultado
saber cual es su estatus, cudles son esos espacios de oportunidad para conformar
intervenciones urbanas que dignifiquen a la persona, que le provean de servicios e
infraestructura en aras de impactar significativamente en su calidad de vida.

Desde este trabajo, también se tiene el objetivo de contribuir en la conformacion de una vision
de ciudad, identificar cuales son aquellos elementos que proveen de pertenencia, de identidad
en la ciudad, a manera que sean las propias comunidades y sus pobladores los indiquen hacia
donde quieren llevar su ciudad a partir de sus espacios mas proximos, por ejemplo, como van a
mejorar su colonia; su plaza publica, su mercado, su escuela; cudles son los equipamientos que
les hacen sentido, canchas de beisbol, futbol, albercas semiolimpicas, bibliotecas. En tal caso,
el objetivo de la SEDATU es facilitar un dialogo de confianza y de participacion en el proceso de
toma de decisiones para construir ciudad.

Se considera que la forma como esta secretaria pueda aportar a un proceso tan complejo como
es la pacificacion, es modificando las condiciones del habitat, del espacio publico, de la vivienda,
de las comunicaciones, de los espacios para el deporte, esparcimiento, movilidad, por ejemplo,
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identificando donde hay que hacer una via que conecte, reduzca tiempos, acerque, y hacer para
todo ello lo que corresponda desde la construccidn de infraestructura hasta la negociacion con
grupos de interés o afectados, un convenio con una empresa transportista local para generar
los cambios requeridos para la cohesion social, entre otras aportaciones.

Finalmente, otro programa que instrumenta SEDATU en aras de generar mayores condiciones
de cohesion social es el Programa Nacional de Reconstruccion por los dafios ocurridos con los
sismos de 2017, para cuya operacion se esta regresando al territorio, estudiando los censos
existentes y contrarrestandolos con la informacion que se estd levantando en el terreno
respecto a las afectaciones. En la implementacion de dicho programa también trabajan
coordinadamente con dependencias federales como Cultura, Salud, Educacion,
Comunicacionesy Transporte.

Si bien se reconoce el trabajo que sobre el particular esta realizando SEDATU, durante las
siguientes intervenciones en la mesa, se hizo la observacion que, al hablar de la rectoria del
estado sobre el territorio, implica pensar la misma desde y con los diversos actores locales,
entre ellos, los gobiernos municipales. Es decir, la tarea no puede centrarse en un solo actor sino
como se ha repetido insistentemente es corresponsabilidad del amplio espectro de actores y
sectores que confluyen en los espacios territoriales locales.

En tal sentido, mas alla de ordenar, se requiere conocer, mapear, identificar necesidades y
problemas a nivel de barrio, de comunidad, desde el nivel mas alto de gobierno como se ha
estado haciendo en el marco del PUMOT vy el Programa de reconstruccion, pero la
conformacion de la vision territorial que se quiere es a través de la identificacion de necesidades
y valores que la gente del lugar le da a su territorio.

Es decir, el balance entre las estrategias del gobierno nacional y los actores del territorio es
central, sin imposiciones sino con construcciones de tipo colectivo para hacer perdurable los
avances por los cambios. En este trabajo, el gobierno municipal tiene un papel primordial.

La pregunta, al respecto, es hasta donde en las condiciones actuales de capacidades, confianza,
trabajo articulado con los actores del territorio, el municipio puede realmente asumir esta tarea
y, sino como habria que prepararlo, profesionalizarlo, fortalecerlo para asumir esta labor en el
mediano plazo.

Lo anterior, nos situa, en un segundo elemento mencionado en la mesa, sobre la dificultad de
integrar diferentes sectores y, uno de los mayores problemas al respecto, es justo la falta de
capacidades de los gobiernos locales para integrar a esa diversidad de sectores; en algunos
casos por atribuciones y competencias limitadas, en otras, por una desconfianza de la
ciudadania hacia las autoridades. Desconfianza que se ha vuelto sistematica en aquellos
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territorios locales con graves problemas de descomposicion social y violencias y presencia del
crimen organizado.

Desde tal perspectiva, hay que partir de la lectura de realidades complejas, donde las demandas
van en distintos niveles y sectores de actuacidn, educacion, salud, transporte, justicia,
saneamiento de agua, infraestructura, etcétera y todo hay que integrarlo.

Un tercer punto, es la necesidad de los diagnosticos, de contar con informacion de primera
mano, de mapear, de detectar desde los territorios las fallas, los aciertos, las necesidades; es
decir, recoger informacion puerta por puerta como se ha venido haciendo en las ciudades
objeto de la intervencion de los programas federales de desarrollo urbano.

Empero la duda al respecto no es la recoleccion de informacion de manera individual sino que
la misma tiene que sociabilizarse para que sus resultados se afirmen, redefinan, se replanteen,
se retroalimenten de manera colectiva, desde el espacio publico (social) mas amplio que
permitan llegar a visiones e intereses construidos desde una mirada colectiva y no individual.
Se sugiere entonces consultar a la poblacion colectivamente no individualmente.

Pensar colectivamente nos permite sofiar como podemos cambiar, pensando en nosotros como
conjunto y no de forma individual, ni en los otros.

El vltimo punto colocado en el centro de la mesa es la temporalidad de las acciones. La
planeacion urbana o, mejor dicho, la instrumentacion de programas urbanos que conlleven a
procesos de cambio toma tiempo. En contextos con graves problemas de violencia y una
ausencia del estado, la urgencia de los resultados se vuelve una impronta.

Eso hay que tenerlo en cuenta para pensar siempre desde una mirada sistémica y secuencial
que permita avanzar desde varios niveles y objetivos en varias fases que contemplen los
cambios urgentes, los cortos y aquellos que se veran en el mediano y largo plazo.

Cuando hablamos de construccion de paz en Guerrero, se requiere pensar en sus diferentes
regiones, los municipios de la Sierra han padecido desde hace afos la falta de servicios,
proyectos y recursos provenientes del estado, ademas de vivir durante décadas situaciones de
violencia. Entre las acciones que para revertir tal situacion han venido trabajandose desde
Guerrero es primero es la creacion, el pasado 26 de junio, del Observatorio comunitario para el
desarrollo y la paz en la Sierra. Mediante el cual, se quiere tener claro con un ejercicio de
construccion colectiva las determinantes y las representaciones de violencia en los territorios y,
generar, con ello acciones que permitan avanzar hacia el desarrollo y la paz.

Durante un primer ejercicio realizado entre los diversos participantes se caracterizé con los
siguientes aspectos la realidad en la zona: la ausencia del estado, la alta criminalidad, la
presencia de autodefensas armadas, la pobreza agudizada por la caida de los precios de algunos
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productos, la desigualdad, la dificultad en el acceso a los servicios y la carencia de estos, la
desaparicion forzada, poblaciones desplazadas; asimismo, se determind también el grave
problema que para acceder a las comunidades tienen trabajadores del sector salud, educativo,
de bienestar social, entre otros; médicos, maestros, trabajadores sociales no llegan porque sus
condiciones de seguridad durante el trayecto no estan garantizados, pueden ser secuestrados,
extorsionados, entre otras, durante el camino.

Frente a tales problematicas identificadas, la participacion es vital; por lo que, se constituyeron
Consejos de paz. Se cuenta ya con tres integrados en 400 comunidades; se identificaron
proyectos productivos alternativos con apoyo del FIDESUR; es urgente la construccion de
caminos que facilite y garantice el acceso seguro a las diferentes comunidades; se demanda que
la guardia nacional se articule con las guardias comunitarias desarmadas; que desde los
programas de ordenamiento territorial se disefie con las comunidades un programa especial
para la sierra que sea implementado. Asimismo, se propone la generacion de alianzas y
procesos sistémicos e integrales de las acciones y programas del gobierno federal y de otros del
estado, por ejemplo, haciendo de los centros integrales de bienestar espacios de integracion
municipal; esto es algo que se ha promovido en los 14 municipios de esta zona; asimismo, es
importante asegurar zonas de electricidad y manejo forestal de largo plazo.

Se requiere ademas garantizar los derechos laborales de los maestros a nivel basico y medio
superior. Estos, Ultimos provenientes de los bachilleres, viven condiciones muy dificiles de
incertidumbre por falta de recursos; lo cual también pone en riesgo el cierre de planteles de
bachillerato como el de Vallecitos de Zaragoza, no garantizandose en esta region para cientos
de jovenes, el derecho a la educacion superior consagrado en la Constitucion del pais.

Al igual que al caso colombiano, en la Sierra también resulta imposible imaginar una sierra en
paz, cuesta mucho trabajo pensar en la paz, hay mucho dolor. En tal sentido, la experiencia
colombiana es Util en esta regidn, en la cual se plantea conformar territorios de paz semejantes
a las zonas estratégicas de paz territorial en Colombia.

En la region de la Costa grande, en especifico, en el municipio de Coyuca de Benitez, se ha
estado trabajando en el Programa de Mejoramiento Urbano y en el Plan de desarrollo de la
ciudad; frente al compromiso del actual gobierno municipal se solicita la posibilidad de
incorporar a Coyuca de Benitez en el programa de 100 ciudades.

En Acapulco, vemos concentrada los efectos perversos que los diferentes programas
gubernamentales tuvieron sobre los pobladores de la ciudad, primero aquellos disefiados e
instrumentados desde la federacion a partir de la década de los 30y, a partir de finales de la
década de los 8o, por los gobiernos municipales.
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Pensada la urbanizacion de Acapulco casi desde sus inicios —anos 30 - como un destino turistico
originaria un problema de segregacion de la ciudad. Por una parte, areas destinadas al
subsector turistico que significo la construccion de hoteles, villas, departamentos, en el litoral
costero; mientras la regularizacion de vivienda y predios; asi como el desarrollo inmobiliario
como Ciudad renacimiento o lo que hubiera sido Ciudad del crecimiento, mantuvieron a la
poblacion local en las zonas de las montafas y valles, con los consiguientes problemas de
inundaciones, dafnos ambientales, riesgos, falta de servicios y acceso, etcétera.

Ante tal situacion vivida y heredada por décadas, una de las demandas centrales de la poblacion
de estas zonas en un proceso de construccion de territorios de paz en Acapulco, conlleva a la
necesidad de responder a procesos de desalojo, de condiciones inhumanas de habitat, de
pobreza extrema, en territorios que han sido construidos lejos de los grandes desarrollos
turisticos y, que ahora se encuentran, controlados por la delincuencia organizada.

En tal marco, el llamado para el gobierno federal y otros actores con intervenciones en el
territorio es no partir de modelos preconcebidos sino que los programas de ordenamiento y
mejoramiento urbano y de reconstruccion sean la excusa perfecta para que diferentes actores
que nunca han dialogado entre ellos se pongan a dialogar; que los secretarios o autoridades en
los tres niveles encargados de vivienda, de movilidad, dialoguen entre ellos, en un entorno
interinstitucional fragmentado, desarticulado y con muy poca interaccion entre las
instituciones gubernamentales - cada quien actya desde su trinchera, desde su esfera de
actuacion sin coordinacion -.

Es importante que los diferentes actores se pongan de acuerdo sobre el imaginario de ciudad
que quieren, sobre los espacios que le dan sentido, que se revise el tema de tenencia de la tierra,
partiendo mas desde una visidn compartida.

La SEDATU senala que entre algunos de los aportes via su politica y programas en la
recuperacion del territorio por el estado, es el espacio publico - siempre en pugna -, desde el
cual se puede confeccionar en su intrinseco caracter plural, los elementos para reconstruirlo,
dignificarlo o crearlo mediante la construccion de un estadio, una unidad deportiva, una
escuela, una rambla, una calle, una avenida, una plaza.

Pero este espacio, como la vivienda y otras intervenciones tienen que ser de calidad, que
dignifiquen a los habitantes; que estén acordes al territorio, al significante y uso que de él hacen
las personas, y las relaciones interpersonales, comunitarias y sociales que desde ahi se requiere,
pueden o se entretejen para construir una vision de comunidad.

También la SEDATU, apuesta a la recuperacion de vivienda comunitaria como un proceso de
pacificacion. Una politica de vivienda de caracter social que sea digna y que le dé contenido a la
ciudad; pues si se logra mejorar las condiciones de vivienda, se considera, es muy factible poder
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incidir en la construccion de paz en las ciudades. No hay que olvidar que el 8o por ciento del uso
del suelo en las ciudades es de vivienda.

Sesion 6: Mesa de trabajo entre todos los participantes y conclusiones

Participan los y las asistentes que provienen de Guerrero de territorios ubicados en la Sierra 'y
en la Costa Grande donde ha venido trabajando Guerrero es primero y de los representantes de
gobierno y sociedad civil que se encuentran en la Ciudad de México. Se promueve el
intercambio de ideas entre los participantes y los invitados extranjeros, Fabrizio Barca y Rosa
Inés Floriano. La moderacion esta a cargo de José Antonio Sandoval.

La historia importa y es fundamental partir de ella, no solo para aprender de las experiencias
que como sociedades hemos impulsado para revertir una historia de vejaciones, violencias,
violaciones sistematicas a los derechos humanos, pero también para no repetir los mismos
errores, y entender el presente con base en la conformacion de los problemas del pasado y la
falta de solucion a muchos de ellos.

La Sierra cafetalera de Atoyac puede ser, como muchos otros territorios en Guerreo, ese
espacio donde el pueblo ha sido pisoteado, vulnerado. Ahi comienza la historia de la llamada
guerra sucia, de la guerrilla en el estado, de la lucha por la defensa por la educacion. Aun queda
mucho por hablar de esa guerra, de la desaparicion de personas, a quienes sus familiares nunca
volvieron a ver, ni saber qué les habia pasado. Se dice, “como eran campesinos no habia quien
abogara por ellos”. Por lo cual, hay mucho coraje en las comunidades, en las madres de familia
que se cansaron de buscarlos, sin tampoco recibir hasta la fecha el pago por la reparacion del
dano.

Esta guerra, de alguna forma, pone en evidencia la ausencia de un estado que cumpla con su fin
Ultimo que es procurar, salvaguardar, garantizar los derechos humanos de todas las personas
en igualdad de condiciones.

Frente a esta historiay su presente, hacia donde podemosir en el futuro para desde ahi construir
una paz que pueda mantenerse con el tiempo, que reivindique y resignifique, que dé certeza de
justicia y de reconocimiento a las violaciones sistematica que de los derechos humanos,
culturales, ambientales, sociales y econdomicos ha sufrido la poblacion de la Sierra y de los
territorios de las otras regiones de Guerrero; jcuales son las recomendaciones?

Con base en la experiencia en la Sierra, se dice, aprovechar los Centros integrales de bienestar,
y darles un alto contenido de participacion comunitaria, pero, sobre todo que funcionen, porque
si bien son una esperanza para comunidades al representarse en ellos la presencia del gobierno
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federal, en poblaciones que han vivido la ausencia de las autoridades; lo cierto es que todavia
no estan activos. No hay quién informe sobre los programas de becas, de adultos mayores, de
fertilizantes.

Ademas, es importante que las diversas acciones de gobierno en la Sierra y, por supuesto, en
otras regiones, funcionen desde marcos de colaboracion entre los tres niveles de gobierno, con
programas a largo plazo, sin depender de partidos politicos y de gobiernos en turno.

Se sefiala también que no puede haber agenda sostenible sin justicia que, también implica lidiar
y erradicar las formas de rezago profundo de las condiciones de desigualdad entre hombres y
mujeres. Esto implica atencion a los casos de feminicidio en todo el estado y, en aquellos
municipios con alerta de género.

En cinco afhos tenemos 1256 muertes de mujeres, cuyas muertes tampoco han recibido justicia.
De dichas muertes solo se cuenta con 19 sentencias, por el clima de impunidad en el que se vive
en el estado, pero también porque los gobiernos han criminalizado a las mujeres con el
argumento que estan vinculadas con la delincuencia organizada, no cumplen con su obligacion
al no realizar una investigacion pronta y expedita.

Por ello, en el marco de estos convenios de colaboracion intermunicipal, se propone incorporar
la atencidn conjunta y de responsabilidad mutua de la violencia contra las mujeres y contar con
politicas de igualdad en los municipios.

Asimismo, es importante se pueda realizar un diagndstico sobre la violencia de género a nivel
de estos municipios con alerta de géneroy, general, en el estado. Para lo cual, se solicita la visita
de la CNDH, de su Cuarta visitadora en los ocho municipios para que en coordinacion con
SEGOB se profundice en conocer las condiciones de violencia hacia las mujeres en los
municipios de la zona. Ademas, de incorporar en estas acciones a la UNDOC, con el fin de
continuar la capacitacion con enfoque de igualdad y equidad de género a policias estatales y
municipales, como se hizo en el 2006.

La corrupcidn es un tema transversal a las problematicas que se han expuesto durante la Mesa
de Chapultepec y también un aspecto central a superar si queremos tener una paz duradera; en
consecuencia, el gobierno en sus tres niveles tiene que garantizar a la sociedad e informar
sistematicamente que cada peso invertido y destinado al estado llega integro a su destino final.
La sociedad en Guerrero y a nivel nacional tiene que actuar vigilante de este cumplimiento vy,
solicitar la informacidn conducente que le rinda cuentas.

Las soluciones no pueden quedar solo en las manos de las instituciones nacionales y estatales,
tal y como ha mencionado a lo largo de esta jornada, la posibilidad de enfrentar esta
descomposicion esta en la capacidad de los pueblos de crear un espacio para organizarse y

42 |Pagina



fortalecerse entre ellos. De crear sus propias respuestas, si con ayuda del gobierno y de la gente
que esté en disposicion.

La unidad de recomposicion no es solo la comunidad o las comunidades actuando cada una por
su lado, tiene que ser la colaboracidn entre comunidades, la posibilidad de avanzar es entre la
gente y entre las comunidades cooperando, articulandose y sumando esfuerzos. Por ello, es
importante cuestionar aquellos planteamientos que transcurren individualmente.

Al respecto, los aportes en la mesa, provienen también del trabajo intercomunitario que se
buscaria hacer en un futuro en territorios como Vallecitos; por ejemplo, aprovechando
programas federales como Jovenes construyendo un futuro se puede hacer un trabajo en red
entre comunidades; que los jovenes de esta zona sean los canales de informacion, de conexion
entre las comunidades, que puedan ser capacitados en los centros integrales, comunitarios, a
fin de informar a las comunidades de los programas, su utilidad para que lleguen a la gente mas
alejada y que mas lo necesita.

El enfoque territorial puede ser Util en la transformacion estructural que se requiere para
construir la paz, puede permitir priorizar acorde a las especificidades de cada territorio,
enfocarse a las zonas mas vulnerables, mas complicadas y articular entre los variados esfuerzos
en Guerrero - mencionados durante la mesa-  para pacificar e impulsar el desarrollo
sustentable.

También el enfoque territorial conlleva implicito el principio de integralidad, por lo que, uno de
sus instrumentos es buscar la participacion entre las distintas instituciones del gobierno federal,
en cooperacion con las instituciones gubernamentales de los estados y el gobierno municipal.

En Guerrero se cuenta con experiencias territoriales - algunas de ellas mencionadas durante la
reunion -, a partir de las cuales es factible construir pilotos o referencias de actuacion que
habiliten avanzar no solo hacia territorios de paz, sino hacer de este enfoque, un instrumento
transversal en el disefio, implementacion y evaluacidn de las politicas y programas del gobierno
federal.

Para impulsar un desarrollo en Guerrero basado en territorios de paz, el liderazgo tiene que ser
compartido entre érdenes de gobierno. Algunas propuestas, exponen la necesidad que sea el
gobierno municipal el que asuma un papel preponderante en la construccion del didlogoy en la
generacion de procesos que lleven a la construccion de territorios de paz.

Sin embargo, las capacidades institucionales de los municipios, el marco de sus competencias
y los niveles de desconfianza en su funcion pudieran ser una enorme limitante para que ellos
pudieran tomar dicho papel.
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Por lo cual, se apunta a la necesidad que las acciones que estan haciendo municipios como
Acapulco, Coyuca de Benitez y otros de la Costa Grande y la Sierra puedan ser acompafados
por la sociedad civil organizada, el gobierno estatal, el gobierno federal, las instituciones de
organismos multilaterales como la UNDOC, instancias autonomas como la CNDH y un sinfin de
actores mas, a quienes habra que nombrar con nombre y apellido, para que en un marco de
responsabilidad y trabajo compartido se avance en el plazo inmediato y en el corto, medianoy
largo plazo en crear entre todos las condiciones para revertir el camino que ha llevado a una
gravisima crisis de violencia, de guerra.

Esto no es mas que conformar acciones de estado, con la primacia de las instituciones el estado
mexicano actuando en funcidon de sus competencias y atribuciones que, no son otras que
realizar las acciones que garanticen en un marco de igualdad y equidad la titularidad de los
derechos culturales, econdmicos, sociales y ambientales de todas las personas. En estos
derechos la educacion y la salud son centrales.

Se ha escuchado que no podemos dejar que el proceso de paz lo conduzcan las instituciones, en
particular, del gobierno y que se requiere de un actor permanente, pero la sociedad civil no es
mas permanente que el gobierno, quiza dure mas pero no es para siempre. Lo que se ha
aprendido de la experiencia italiana es que el Unico actor permanente es el estado y el gran
papel de la sociedad civil es construir el estado.

La lucha contra la criminalidad organizada se lleva a cabo con las instituciones del gobierno, a
pesar del gobierno que haya; lo que se necesitan son valores publicos compartidos, no
negociables, que no cambian si en el poder esta un partido de izquierda o uno de derechg;
porque el estado es un pacto entre ciudadanos y ciudadanas.

Se argumenta, en consecuencia, que hay que quitarnos la idea que la sociedad civil pueda sola,
pues con un problema tan grave como el tenemos en México, la sociedad civil sola con eso no
puede.

Otro punto es resquebrajar los sistemas de dominacion del crimen organizado, un paso a
debatir en esa direccion es si la legalizacion de la amapola, de los opidceos, de todas las formas
de drogas puede ser una buena férmula para anular cualquier forma de control econdmico de
estas redes delictivas.

También se requiere tener muy claro que las fuerzas del enemigo tienen un capital sistematico
para el debilitamiento del estado, por ello, se tiene que trabajar, acorde a una tradicion de
izquierda de organizar a la agente para su propia emancipacion. Habra, sobre el particular,
entonces que debatir si desde alli fuera factible construir un concepto de ciudadania que
permita empoderar para exigir y no permitir ningun tipo de violacion a sus derechos. Pero, a su
vez, como se mencionaba en las primeras paginas de este recuento — si desde esta concepcion
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emancipadora es factible conformar una nueva forma de ciudadania que base sus principios y
valores en el respeto a la dignidad de las personas, al respecto y aplicacion de la ley, en la
defensa de la vida digna y de los bienes publicos, y en conciliar los intereses individuales con el
interés general.

Por tanto, el modelo por construir es no solo lograr las mejores condiciones de vida, el fomento
a los derechos humanos y la articulacion de las dependencias y los actores del territorio; sino el
producto insoslayable a lograr es la consolidacion de sujetos colectivos, de organizaciones con
capacidad emancipadora, si solamente la gente mejora su condicion de vida, pero no hay una
transformacion de esa vida los procesos son regresivos.

Respecto al concepto de territorios de paz, es una nueva manera de pensar los territorios; por
ello, a partir de las experiencias aqui expuestas y otras, se abre una oportunidad para crear
nuevos paradigmas y marcos metodoldgicos; queda claro que para ello se cuenta con las
experiencias de los sujetos colectivos sociales que estan dando las pautas hacia dondey, en ese
sentido, nos encontramos en un espacio de oportunidad para que desde un escenario disruptivo
y transformador como puede ser la construccion de territorios de paz, podamos desde nuestras
experiencias aportar formas distintas de formular y plantear los problemas y sus soluciones.

La temporalidad es una variable absolutamente indispensable para pensar hacia donde. Los
diversos planteamientos que se hagan del problema y su solucidn tienen que estar en funcion
del tiempo emplazado. El momento actual en México nos impone un sentido de urgencia en las
soluciones, con 400 mil asesinados, 30 mil feminicidas, con mas de 40 mil desaparecidos; con
redes de crimen organizado presentes en todo el territorio, con 150 mil hombres armados, con
aproximadamente 15 mil armas en el territorio nacional, con el 75% de las carceles en manos
del crimen organizado. La urgencia es evidente.

La percepcion es que vivimos una situacion de guerra donde el enemigo no esta claro. Es la
imagen de un estado fallido, donde el territorio estd cuestionado, las instituciones estan
cuestionadas e infiltradas, donde no es perceptible cual es nivel real de contubernio entre los
poderes publicos y sus instituciones y las bandas del crimen organizado.

Frente a un escenario asi cuesta mucho trabajo imaginar una estrategia de conjunto para
construir la paz.

Otro planteamiento por atender para construir territorios de paz es como realmente se
construyen las sinergias, la cooperacion entre los diversos sectores para trabajar,
efectivamente, contra la violencia, como aproximamos las narrativas y las soluciones que nos
permita complementarnos. Por un lado, esta el gobierno de México que plantea combatir las
causas del conflicto como la pobreza, la desigualdad, la corrupcion, laimpunidad, lo cual implica
10 0 15 anos; contar con viviendas, barrios y comunidades dignas que proveen bienestar a la
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poblacidn son procesos a mediano y largo plazo. Por otra parte, estan aquellas organizaciones
e instituciones que trabajan con las consecuencias, con los efectos, desde la justicia transicional,
la busqueda de la verdad, de la reparacion del dafo.

Empero se pregunta en la Mesa quién trabaja contra la violencia, cémo se frena, cdmo vamos a
hacer en este pais para parar la barbarie, la forma atroz de matar, que muestra el desprecio por
la vida.

Ello entonces nos remite a esa situacion de urgencia. Hay una percepcion que no hay mas
tiempo para esperar respuestas en uno u otro sentido, y este es el gran reto: cémo planteamos
el problema, y con ello las soluciones y las alternativas mas viables. Es una tarea que tenemos
que hacer en loinmediato y, si desde cada lugar. Aun con ello, se percibe la dificultad de nuestra
sociedad, de la gente en los barrios, en las colonias, en las comunidades, en las ciudades para
asumir el sentido de la urgencia del resarcimiento o de la construccion de situaciones de paz.

La dificultad para asumir el sentido de la urgencia esta en la autolimitacion, en la autocensura,
para hablar sin tapujos, con honestidad, de lo que realmente sucede, del nivel de desgracia en
el que nos encontramos. La realizacion de estos dialogos, de espacios para un debate francoy
honesto, son espacios de oportunidad para avanzar lo mas pronto posible en encontrar esas
respuestas.

La problematica de la violencia cuando deriva de procesos de criminalidad que no se reconocen
por la sociedad en su conjunto y por el gobierno, va permeando la vida de las comunidades y de
los pueblos. En el caso de México, se percibe que todavia — a pesar de las cifras - hay una timidez
desde las distintas instancias oficiales de que se tiene una crisis humanitaria. De hecho, se nos
apunta desde la experiencia colombiana que, con la tercera parte de los muertos en Colombia,
este pais ya se habia declarado en crisis humanitaria.

El reconocer de frente y colectivamente en Colombia la situacion de emergencia humanitaria
obligod a congregarse diversos sectores y actores a trabajar en funcion de esa crisis. Por tanto,
la leccion aprendida para México es que se tiene que llamar a las cosas por su nombre, empezar
reconociendo, tal vez, que la violencia se volvio un problema de salud publica.

Ante una situacion tan grave de violencia, no se puede concebir cada problema como casos o
cosas sueltas. Cuando se ha alcanzado tales niveles, se ha convertido en procesos tan
prolongados que en su marcha se ha ido construyendo una marafa de relaciones.

Esto se comprobd en Colombia, tras 30 afios de memoria historica. En tal sentido, en ese pais,
lo que se han dado cuenta es que la violencia acaparo las relaciones comunitarias y establecid
una base social y cultural. Se cooptaron los diversos poderes publicos y los 6rdenes de gobierno
y, por eso, el crimen organizado permeo, se introdujo en las instituciones. También cooptd los
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territorios ante los intereses econdmicos de control territorial y social. Entender esta especie de
embrollo en Colombia, les permitid construir la estrategia de construir la paz a nivel nacional

A problemas complejos hay que dar soluciones complejas, “lo que a este tipo de problemas no
suma resta”.

Cuando se tienen problemas tan grandes como la desarticulacion entre niveles, las distintas
instancias del estado tienen un primer desafio. El estado es el actor pon antonomasia en este
esfuerzo, pero para ello, se requiere enfrentar la desarticulacion, la fragmentacion inter e
intrainstitucional y la corrupcion lacerante a todos los niveles.

La sociedad civil organizada también tiene que replantearse, tiene que reconectarse con la
gente en su conjunto, volverse a comunicar con el que piensa distinto. La gran leccidn, cuando
gano el “No” en el plebiscito, para las organizaciones de la sociedad civil en Colombia fue ellas
mismas eran una elite, que se encuentran 10 veces en el mismo dia, hablan entre las y los
mismos, se reconocen y conocen entre ellos, pero no tienen la capacidad de hablar con el que
piensa distinto. Por ello no supieron, no pudieron prever el *No”.

En los territorios colombianos — se dice en la mesa - la poblacidn y la sociedad civil que en ellos
se encuentra, planteaban los problemas de forma distinta. El Si, les provocaba sentirse
vulnerados, indefensos, desprotegidos, en contextos, donde quien procuraba la proteccion, el
desarrollo eran los grupos armados, por décadas que el Estado habia estado ausente.

Ello constata la centralidad que, en todo proceso de construccion de paz, tienen los territorios
y, en ellos, conocer las distintas formas como las personas que viven la violencia la perciben.

Otro aspecto para compartir con nuestra realidad mexicana, es el disefio del Estado, del estado
post-conflicto, la paz es desde la victimas, desde los pobres. La paz tiene que hacerse desde los
adeudos de esa historia, sino hacemos ejercicios serios de reconstruccion de la memoria, de la
verdad, tenemos el riesgo de no lograr su permanencia.

Latemporalidad importa tanto en el pasado como el futuro que construimos. “*Porque el pasado
es el prologo de nuestro presente”.

Desentranar, esclarecer, dilucidar lo que hoy vivimos, proviene de las respuestas que dimos a
los hechos ocurridos en nuestro pasado. Ademas, reconocer o conocer ese punto o proceso de
partida, puede proyectarnos el tiempo que requeriremos para llegar al piso desde el cual
buscamos transformarnos.
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